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Resumo

Jornalismo regional e construcéo do exercicio da cidadania com-
preendem o tema central desta dissertacdo. Para debater essa
guestdo, apresentam-se inicialmente reflexdes tedricas sobre as
teorias da noticia e os conceitos de representacao social, repre-
sentacao politica e representacao politica dos meios de comuni-
cacdo. Destacam-se as pesquisas sobre as praticas jornalisticas
regionais no jornalismo civico e no “jornalismo de proximidade”,
bem como a trajetdria dos impressos de Aragatuba — nosso objeto
de estudo. A discussédo em torno da participacao e cidadania na
imprensa local complementa a fundamentacéo tedrica necessaria
para a realizacdo da analise de conteudo de dois blocos de repor-
tagens d&olha da Regidsobre infancia e juventude. O primeiro
engloba matérias da série “Meninos e Meninas”, publicadas em
2002, e 0 segundo, noticias referentes ao ano de 1990.

Palavras-chave:jornalismo; jornalismo regional; representa-
¢ao politica; cidadania.



Abstract

Regional journalism and construction of the citizenship unders-
tand the central subject of this research. To debate this question,
initially theoretical reflections are presented of the news’ theories
and the concepts of social representation, politics representation
and politics of the medias representation. The researches of regio-
nal journalistic practical are distinguished in the civic journalism
and the "proximity’s journalism ", as well as the trajectory of Ara-
catuba’s newspaper — our object of study. The debate around the
participation and citizenship in the local press complements the
necessary theoretical to carry out of the content’s analysis of two
blocks of news articles of thBolha da Regiaoon infancy and
youth. The first, relate news of the series "Boys and Girls", pu-
blished in 2002, e the second to refer the notice of 1990.

Key words: journalism; regional journalism; politic represen-
tation; citizenship.
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Introducao

Os estudos sobre imprensa regional ainda séo restritos no Brasil,
mesmo sabendo-se da importancia deste meio de comunicacéo
nos municipios distantes do circulo de cobertura das grandes em-
presas de comunicacdo. Paises, como Portugal, Espanha e EUA,
estdo mais adiantados no que diz respeito as pesquisas envolvendo
jornais regionais.

Em funcdo da escassez de trabalhos cientificos abrangendo
imprensas locais e da representacéo que estas tém diante de seus
publicos, optou-se por pesquisar a contribuicdo do jornalismo re-
gional na construcdo da cidadania, a partir de analises de con-
tetdo de reportagens #alha da Regidale Aracatuba — noroeste
do Estado de S&o Paulo.

A proximidade com o publico, o espaco disponibilizado para
abordar questdes locais e regionais e o papel de fiscalizador da
coisa publica atribuem ao jornal regional relevancia suficiente para
ser objeto de estudo cientifico. Pesquisar este tema significa tam-
bém esmiucar as teorias da noticia e praticas jornalisticas, que se
relacionam direta e indiretamente com os elementos de verifica-
cao presentes na reportagem e com a representacédo politica dos
meios de comunicacao.

O interesse de pesquisar o tema imprensa regional e constru-
¢ao da cidadania parte do envolvimento com a funcao social do
jornalismo, responsavel por debater temas de interesse publico lo-
cal, ser “vigilante” do poder publico, alertar e orientar as comuni-
dades que constituem uma determinada regido, conforme sustenta
Camponez (2002) ao delegar ao jornal local um “olhar” peculiar
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sobre problemas e questdes relacionadas a proximidade. Além
disso, verifica-se a evolucao grafica e técnica de grande parte dos
jornais regionais paulistas.

Com o objetivo principal de aferir o papel #alha da Re-
gido na construcdo da cidadania em Aracatuba e municipios da
regido, propde-se a comparacao analitica entre a série de reporta-
gens “Meninos e Meninas”, publicada em 2002, e matérias veicu-
ladas durante 1990 — ano de criagédo do ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente). Ambos blocos de reportagens tematizam pro-
blemas referentes a infancia e juventude.

Entre os objetivos especificos, estéo verificar: se o jornal regi-
onal representa politicamente classes trabalhadoras; se aimprensa
regional aborda temas de interesse publico local; e se o jornal lo-
cal evoluiu técnica e graficamente nos ultimos 15 anos.

Diante da discussado proposta nesta dissertacdo sobre jorna-
lismo regional impresso, relacionam-se teorias da noticia, como
agenda-settinge framing 0s conceitos de representacao social,
representacao politica e representagdo politica dos meios de co-
municacdo, bem como uma reflexdo sobre jornalismo e espaco
publico na contemporaneidade.

No primeiro capitulo “Jornalismo, representacao e construcao
da realidade”, apresentam-se 0s conceitos de representagao e as
teorias do jornalismo — parte relevante para o embasamento teé-
rico desta pesquisa.

Em “Jornalismo regional e espaco publico” (segundo capi-
tulo), discute-se a evolucédo da imprensa local, os estudos sobre
as praticas jornalisticas regionais nos EUA e Portugal — incluindo
0s conceitos de jornalismo civico e de jornalismo de proximidade,
além de um breve histérico dos impressos em Aracatuba e da tra-
jetdria de 32 anos deolha da Regido.

“Jornalismo regional e participacédo?”, o terceiro capitulo desta
dissertacdo, aborda elementos da apuracéo jornalistica, alguns pon-
tos significativos sobre publico e privado, bem como a participa-
¢do da comunidade na definicdo da agenda publica constituindo
ou nao um alicerce para o exercicio da cidadania.

www.labcom.ubi.pt
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O quarto capitulo corresponde a andlise de contetudo de dois
blocos de reportagens: o primeiro € composto por publicacdes da
série “Meninos e Meninas”, de 2002, e o segundo, por materias
veiculadas em 1990. A comparacgao entre ambos momentos pro-
picia argumentos suficientes para justificar os resultados constata-
dos por este trabalho, expostos no ultimo item — “Consideracées
finais”.

www.labcom.ubi.pt
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Capitulo 1

Jornalismo, representacao e
construcao da realidade

Os fatos noticiados diariamente na imprensa séo representacdes
de uma realidade acontecida. Uma matéria jornalistica traz in-
formacBes e angulos que remetem a uma realidade, mas nédo a
reproduz na integra. Por isso, trabalhar com o jornalismo sig-
nifica estudar a construcéo da realidade social, ou seja, a forma
da representacéo de uma determinada realidade. Portanto, torna-
se pertinente discorrer sobre a representacao, assim como abordar
dimensdes envolvidas nesse conceito. A preocupacao em detalhar
a definicdo e relaciona-la com as teorias da noticia permanece em
funcao dos diferentes enfoques de representagao encontrados atu-
almente, que também servirdo como base para a analise de con-
teudo realizada nesta dissertacao.

O conceito de representacdo politica tera enfoque na nossa
abordagem, uma vez que se tem o objetivo de verificar a forma
como aFolha da Regiaade Aracatuba representa politicamente
as classes sociais no sentido da construcdo da cidadania. Quer
dizer, o foco principal é analisar se 0 meio de comunicagao, no
caso o jornal regional ao colocar determinado tema na agenda

1 As expressdes jornal (imprensa) local, jornal do interior e jornal regional
estdo sendo utilizadas neste trabalho como sinénimos.

13
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exerce a funcdo mediadora entre a populagdo mais carente e 0
poder publico, incentivando a cidadania.

Torna-se importante também estudar as vertentes sobre repre-
sentacao social devido ao processo jornalistico — responsavel por
publicar periodicamente representacfes da realidade social, in-
cluindo representacfes de grupos, acontecimentos e classes tra-
balhadoras.

1.1 Componentes da representacao social

A origem do termo “representacédo social”, conceituado por Sergi
Moscovici, designa um campo de estudos psicossocioldgicos, que
explora a relacéo entre individuo e sociedadesse estudo, o au-
tor aborda a divulgagédo da psicandlise na Franca dos anos 50,
fazendo investigacdes em diferentes segmentos da populacao pa-
risiense. Classificada como uma forma sociolégica de Psicologia
Social, a idéia de Moscovici partiu do pensamento de representa-
c¢ao coletiva de Durkheifn Moscovici atribui a Psicologia Social
a responsabilidade por essa tematica e que ela deve se preocupar
com a ideologia e com a comunicagao — ha a necessidade de ana-
lisar a forma com que a realidade é retratada pelos processos de
significacao.

A definicdo de representacao social serve de objeto de es-

2 Esta teoria tem como pontos centrais a atividade do sujeito e a realidade
do mundo. Segundo Durkheim, a vida coletiva e mental dos individuos é feita
de representacdes. Uma vez constituidas, as representagfes tornam-se reali-
dades parcialmente autbnomas, com vida propria, isto €, mesmo mantendo in-
timas relacdes com seus respectivos substratos, as representacdes individuais
e coletivas sdo, até certo ponto, independentes. Tendo origem nas relacdes
gue se estabelecem entre o conjunto dos individuos associados, as representa-
¢Oes coletivas séo independentes e exteriores as consciéncias individuais, isto
€, existem no conjunto e s@o exteriores ao particular, como fatos sociais. As-
sim como a vida representativa nao esta repartida de maneira definida entre os
diversos elementos nervosos, pois ela é formada pela reunido e colaboracdo de
vérios desses elementos, 0 mesmo acontece com a vida coletiva, que existe no
todo formado pela reuniéo de individuos. Ver FILHO (2004).

www.labcom.ubi.pt
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tudo mais apropriado as sociedades contemporaneas, caracteri-
zadas por seu pluralismo econ6émico, politico e cultural. Consti-
tui um fendbmeno que abrange também as experiéncias, informa-
¢Oes e modelos transmitidos, por exemplo, pela educacéo e pelos
meios de comunicacdo (PAVARINO, 2003). Isso significa que
Moscovici conseguiu modernizar a ciéncia social, ao substituir
representacdes coletivas por representagdes sociais.

Entre as consideracdes de Moscovici, sobressaem: uma repre-
sentacado é tanto uma representacdo de alguém, como de alguma
coisa; representar significa edificar uma "doutrina"que facilite a
tarefa de decifrar, predizer ou antecipar atos individuais e coleti-
VOS; e a absorgéo da ciéncia pelo senso comum nao corresponde
a uma vulgarizacéo das partes de uma dada ciéncia, mas sim a
formacgédo de um outro tipo de conhecimento, adaptado a outras
necessidades e obedecendo a outros critérios, num determinado
contexto.

Para os meios de comunicagado, Moscovici traz contribuicoes
significativas “como seus processos formadores (ancoragem e ob-
jetivacao), o principio da transformacgéo do nao-familiar em fami-
liar, os sistemas de comunicac&o”. (SA, 1998: 68-72 apud PAVA-
RINO, 2003:9)

A ancoragem e a objetivacdo também tiveram influéncias de
pesquisas mais recentes, como a do psicoélogo francés Jean-Claude
Abric — que na década de 70 do século passado desenvolveu a
Teoria do Nucleo Centrél Na ancoragem, ha a interpretacéo e
assimilacdo dos elementos familiares simbdlicos da representa-
¢ao, classificando-os e nomeando-os. A objetivacdo, considerada

3 A esséncia da Teoria do Nucleo Central, desenvolvida por Jean-Claude
Abric, “Consiste na elaboracdo de uma estrutura para a representacédo social
formada por um nucleo central e elementos periféricos onde sua organizagao
estrutural, e ndo seu conteldo, é o diferencial entre uma representagao e ou-
tra. A diferenca entre os dois é que, enquanto o nlcleo central, estavel e re-
sistente a mudancas, esta relacionado a meméria coletiva dando significacao,
consisténcia e permanéncia a representacdo, os elementos periféricos permi-
tem a adaptacao a realidade e protecéo ao nucleo central.” (PAVARINO, 2003:
10)

www.labcom.ubi.pt
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a fase figurativa, significa a materializagdo do abstrato por parte
do pensamento e da linguagem, “elaborando um novo conceito a
partir dos registros individuais existentes”. Em relagéo a objeti-
vacao, Sa afirma que:

em vez de buscar pesquisa-la junto a sujeitos es-
pecificos do grupo estudado, talvez seja mais via-
vel tentar evidencié-la nos meios de comunicagéo de
massa. Além de constituirem importantes fontes de
formacédo das representacdes no mundo contempora-
neo, € neles — na televisdo em especial, que melhor se
configura a tendéncia a concretizacdo das idéias em
imagens. (SA, 1998: 71 apud PAVARINO, 2003:10)

Os meios de comunicagdo, sendo uma das instituicdes de re-
levante ac&o junto a realidade, em fungcédo da producéo de frag-
mentos do real, as noticias, contribuem para este processo. Por
isso, a midia em geral pode ser considerada participante ativa do
processo de socializacao.

Para Minayo (2000: 108), “as representacdes sociais se ma-
nifestam em palavras, sentimentos e condutas e se institucionali-
zam, portanto, podem e devem ser analisadas a partir da compre-
ensao das estruturas e dos comportamentos sociais”. Elas surgem
das contradicGes do dia-a-dia dos grupos sociais e de suas rela-
¢Oes com as instituicdes. Com isso, entende-se que as representa-
¢Oes sociais sdo conceitos e explicacdes que tém origem na vida
cotidiana, no curso de comunicagdes interpessoais.

Nesse sentido, Berger e Luckmann (2001) desenvolveram uma
teoria sobre a construcao social da realidade. Encontram-se, na
sociedade, multiplas realidades, sendo a realidade da vida coti-
diana a predominante. A realidade da vida cotidiana surge ob-
jetivada, de forma ordenada mesmo antes de 0 agente estar em
cena. E na vida cotidiana que o individuo atua com a finalidade
de modificar sua prépria realidade, tal como salientam:

A realidade social da vida cotidiana é, portanto,
apreendida num continuo de tipificacfesracteris-

www.labcom.ubi.pt
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ticas pessoais e culturaisjjue se vao tornando pro-
gressivamente andnimas a medida que se distanciam
do ‘aqui e agora’ da situacéo face a face... A estru-
tura social € a soma dessas tipificacfes e dos padrdes
recorrentes de interacédo estabelecidos por meio de-
las. Assim sendo, a estrutura social € um elemento
essencial da realidade da vida cotidiana. (BERGER e
LUCKMANN, 2001: 52)

Com base nas idéias dos autores, podemos dizer que 0s meios
de comunicacéo estdo incluidos na estrutura social e contribuem
para a formacao de tipificacées, no momento em que publicam
seus produtos — noticias, publicidades, propagandas — e influen-
ciam de alguma forma a cultura, o costume e o conhecimento.
O carater intencional da sociedade tende para determinados obje-
tos. Os objetos diferentes, ndo comuns a todas as consciéncias,
chegam ao individuo como diferentes esferas da realidade. Con-
sequentemente, esses objetos despertam diferentes tipos de aten-
¢cdo. Os objetos que estdo préximos, “aqui e agora”, chamam a
atencdo da consciéncia. E na vida cotidiana que o individuo atua
com afinalidade de modificar sua propria realidade. Um exemplo:
um vendedor de veiculos tem conhecimento do estado dos auto-
moveis que comercializa bem como seus valores de mercado, por
exigéncia de seu trabalho diario. Concomitantemente, o vendedor
aprecia jogar futebol — mas isso é secundario, mais distante.

Ao trabalhar com os meios de comunicacao, instituicbes de
acao junto a realidade, destaca-se a abordagem de Berger e Luck-
man sobre a linguagem. Definida como um sistema de sinais vo-
cais, a linguagem origina-se na situacao face a face, tem capaci-
dade de transmitir significados que nao sao expressoes da subje-
tividade e encontra sua referéncia na vida cotidiana. Com a ca-
pacidade de transcender as dimensdes espacial, temporal e social
do ‘aqui e agora’, a linguagem estabelece pontes entre diferentes
zonas de dentro da realidade da vida cotidiana e as integra numa
totalidade dotada de sentido.

www.labcom.ubi.pt
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Em funcéo de sua capacidade de transcendéncia, a linguagem
constroi representacdes simbolicas sobre a realidade da vida. Ela
pode construir simbolos abstraidos da realidade e também outros
simbolos como elementos objetivamente reais. Entdo, a lingua-
gem utilizada nas noticias publicadas pelos meios de comunica-
¢cao pode ser considerada uma linguagem simbdlica.

Como lembra Souza (1999), as noticias sao definidas como
“artefatos linguisticos”, que representam aspectos da realidade re-
sultados de um processo de construgao, envolvendo fatores soci-
ais, ideoldgicos, culturais e tecnoldgicos. Por sua mera existéncia,
a noticia contribui para a construcao social de novas realidades e
novos referentes.

Ao mostrar a sistematizacdo das teorias da noticia, Sousa afirma
gue a inter-relacdo entre a acdo pessoal, a acdo social e a acao
cultural, incluindo o papel da histéria e das tecnologias, € a ex-
plicacdo “para que as noticias sejam como saorisidera-se o
contetdo das noticias uma fonte de cultura, que “exerce um de-
terminado papel na construgao cultural, um processo activo e con-
tinuo”. Para o autor, os meios de comunicacéo apropriam-se de
elementos culturais, reenquadram-nos, revelam-nos e remetem-
nos para o publico alvo “apds este processo de mediacdo, im-
pondo assim a sua propria logica na criacdo de um ecossistema
simbdlico™.

Pode-se considerar, na criagcdo de um sistema simbolico, a
existéncia de um poder também simbdlico, caracterizado por Bour-
dieu (1989:8) como um poder de construcéo da realidade que tem
por objetivo estabelecer o sentido imediato do mundo social: “o
poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode
ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber
gue Ihe estdo sujeito ou mesmo que o exercem”. O poder sim-
bélico constroi a realidade e estabelece uma ordem relativa ao
conhecimento.

4 Sousa (1999) esta disponivel no seguinte endereco eletronico:
<http://www.bocc.ubi.pt/pag/_texto.php3?html2=sousa-pedro-jorge-noticias-
efeitos.html>. (Acesso em 17/08/2002).

www.labcom.ubi.pt
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Bourdieu acredita que a funcdo social do simbolismo é po-
litica, ndo se realizando a fungdo de comunicagdo. As relacdes
de comunicacgao sao, para Bourdieu, relacdes de poder determi-
nadas pelo poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes
envolvidos nas relacdes. Os “sistemas simbolicos” atuam como
instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagéo e co-
nhecimento e asseguram a dominacdo de uma classe sobre outra a
partir de objetos de imposicao da legitimacgéo, “domesticando” os
dominados. Portanto, os simbolos seriam produzidos para servir
a classe dominante, como mostra o autor: “O campo de producéo
simbdlica é um microcosmo da luta simbdlica entre as classes: &
ao servirem 0s seus interesses na luta interna do campo de produ-
¢ao que os produtores servem aos interesses dos grupos exteriores
do campo de producéo”.

A luta de classes fica retratada na teoria de Bourdieu como
uma luta pelo dominio do poder simbdlico, travada nos conflitos
simbdlicos cotidianos. Esta luta se da também a partir do embate
entre os especialistas da producgéo simbdlica legitima. Os siste-
mas simbadlicos séo produzidos e apropriados pelo préprio grupo,
ou por um corpo de especialistas que conduz a retirada dos ins-
trumentos de producéo simbdlica dos membros do grupo.

A realidade €, em primeiro lugar, representacado e depende
do conhecimento e também do reconhecimento. O poder sim-
bélico capaz de fazer crer ou até transformar visées de mundo
“s0O se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbi-
trario”. Esse reconhecimento ocorre na condi¢cdo de transforma-
cao das “diferentes espécies de capital em capital simbdlico”, de
forma a garantir “uma verdadeira transubstanciacao das relagbes
de forga fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encer-
ram objetivamente e transformando-as assim em poder simbdlico,
capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de ener-
gia”. (BOURDIEU, 1989: 14)

Segundo Bourdieu, lingua, sotaque e dialeto sdo objetos de
representacdes mentais — atos de percepc¢ao e de apreciacao, de
conhecimento e reconhecimento. Isso significa luta pela definicdo

www.labcom.ubi.pt
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da identidade regional ou étnica, que rompe com as noc¢des entre
representacao e realidade.

Enquanto instituicdes sociais, 0s meios de comunicacao exer-
cem o poder simbolico e, por meio dele, participam do processo
de socializagao ao contribuir com a aquisicao de cultura, informa-
cao e conhecimento. O resultado produzido pela midia: o estabe-
lecimento de um sentido social imediato. Dessa forma, entende-se
gue a noticia contribui para a constru¢éo de novas realidades. No
caso da imprensa regional, esta colabora para a representacéo de
realidades locais, da comunidade. Os novos referentes, portanto,
podem estar relacionados a cultura, a sociedade e a politica.

Quanto ao ultimo aspecto, cabe-nos aqui aprofundar a repre-
sentacdo no campo da politica para se chegar a discussao sobre
a representacéo politica dos meios de comunicagdo. Esse tema
torna-se relevante porque permite um estudo mais especifico para
entender o papel da imprensa regional como mediadora dentro do
processo de representacdo politica de classes sociais, sobretudo
as classes trabalhadoras.

1.2 Arepresentacao politica

Dentro da perspectiva proposta nesta dissertacdo, estudar-se-a a
representacao politica em conjunto com o processo de producéo
de noticias, com o objetivo de aferir especificamente o papel da
Folha da Regidoenquanto representante politica de classes de
baixa renda podendo apontar-se como importante instituicdo de
incentivo a participacao e ao exercicio da cidadania na regido de
Aracatuba. Para tanto, esta discussao se inicia na tentativa da
compreensao do conceito de representacédo politica.

O termo representacdo politica nos remete a democracia re-
presentativa, na qual o processo eleitoral ocupa lugar central. As
relacdes existentes entre candidatos e eleitores, consequientemente,
recebem destaque nesse sistema. Aborda-se essa definicdo em um
sentido mais abrangente, relacionando-a aos meios de comunica-

www.labcom.ubi.pt
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¢ao. Porisso, em funcdo da importancia do conceito de represen-
tacdo politica para esta dissertacao, optou-se por trabalhar com
varias vertentes até chegar a uma discussao sobre representacao
politica da midia. Vale lembrar que o termo é “carregado” pelas
interpretacdes que o verbo “representar” tem em varias areas, seja
na literatura, nas artes cénicas ou no direito.

Um dos autores preocupados com a representacao politica é
Campilongo (1988). Esse autor aborda as principais correntes
tedricas da ciéncia politica sobre o tema — define o que pode ser
incluido ao processo representativo. Além das atitudes e expec-
tativas dos eleitores, outros fatores influenciam na conduta dos
representantes. Isso significa que a relagcéo de representacdo néo
se esgota no processo eleitoral e também néo pode se restringir ao
exame da identidade entre eleitos e eleitores.

Durante sua abordagem sobre representacéo politica, Campi-
longo apresenta duas correntes: a “relacdo interindividual”, exis-
tente entre o representante e o representado, na qual o primeiro
procura atender as necessidades do segundo; e a “relagéo inter-
grupal”, correspondente a0 momento em que 0s representantes
sdo vistos como uma assembléia que representa a comunidade —
elabora projetos e leis em nome da coletividade. A relagao de re-
presentacdo desenvolve-se dentro de um esquema pré-concebido:
introduzem-se as exigéncias dos cidadaos no sistema poailtico (
put of demany] processa-as e depois se repassa a resposta do sis-
tema putpu.

A eleicao de representantes seria a oportunidade de comuni-
cacao das demandas. O autor acredita que grande parte dos ci-
dadaos demonstra interesse em contribuir com as demandas poli-
ticas. Campilongo afirma que a “apatia das massas” em relacao
a politica ocorre em funcao da auséncia de responsabilidade dos
representantes para com os representados. Esse pode ser consi-
derado um dos motivos da reducdo drastica da adeséo popular as
instituicdes representativas, embora haja registros de expanséo da
democracia eleitoral nos ultimos anos.

O primeiro ponto de identificacdo dessa crise de representa-
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¢éo politica é a porcentagem de abstencéo de votos numa eleicdo
presidencial na maioria dos paises. Campilongo cita a historia da
Venezuela (onde o voto nao é obrigatorio) como exemplo. Desde
0s anos 1980, o indice de abstencdo nas eleicbes venezuelanas
tem permanecido na casa dos 30%. Ha relacéo da crise da repre-
sentacao politica com a crise dos partidos, em funcéo da burocra-
tizacdo interna, sucateamento dos servi¢os publico, desemprego e
pobreze®

Torna-se dificil examinar a representacao politica
exclusivamente no ambito das relacdes entre eleitores
e eleitos. O processo possui dimensdes que ultrapas-
sam o circuito demanda-resposta. Isso porque — ex-
ternamente a estrutura decisoria da representacao po-
litica — h& elementos que predefinem o que pode ser
considerado “demanda” (Luhmann) e — internamente
aos mecanismos das instituicdes representativas — re-
gras que facilitam o fluxo umas e interrompem o de
outras demandas. (CAMPILONGO, 1988: 26)

De acordo com a afirmacao de Campilongo, entende-se que o
processo decisorio depende mais da economia, cultura, estrutura
social e personalidades de uma sociedade do que das préticas po-
liticas do sistema representativo. Ele acredita que esses fatores
influenciam nas decisdes politicas. A funcdo da midia, de modo
geral, pode ser incluida aqui, uma vez que participa da, ou in-
fluencia a, construcéo da realidade econdmica, politica e cultural
de uma sociedade. Sendo assim, 0os meios de comunicacdo tém
funcdo mediadora ao levar os problemas dos representados até os
representantes e cobrar alguma posi¢ao, ou decisédo, do poder pu-
blico.

5 Sobre o assunto, Miguel (2003) enfatiza que “é possivel detectar uma crise
do sentimento de estar representado que compromete os lagos que idealmente
deveriam ligar os eleitores aos parlamentares, candidatos, partidos e, de forma
mais genérica, aos poderes constitucionais”.
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O papel da midia torna-se ainda mais importante no sistema
representativo, pois a partir do momento em que o representante
assume o poder ele ndo tem obrigac&o de realizar a vontade dos
eleitores. O sistema representativo, segundo Manin (1995: 8),
€ superior por permitir um distanciamento entre as decisdes do
governo e o desejo popular. O autor reforca a idéia de que os
representantes nao atendem a vontade do povo com um exemplo:
os deputados ndo estdo na Assembléia para atender as vontades
dos representados, e sim para votarem livremente, “de acordo com
0 juizo que fagcam no momento esclarecidos por todas as luzes que
a Assembléia possa lhes proporcionar”.

Embora nédo haja obrigatoriedade por parte do governante em
seguir a vontade dos governados, a opinido publica sobre assun-
tos politicos pode se manifestar independentemente do controle
do governo. Para isso, no entanto, necessita-se ter acesso a infor-
macao politica e liberdade para expressar opinides politicas. O
carater coletivo de uma manifestagédo caracteriza um ato politico.
Manin sugere que um governo pode ignorar opinides individuais
ou de pequenos grupos, no entanto, ndo pode fingir que néo esta
ocorrendo uma manifestacdo com milhares de pessoas nas ruas.

Manin ainda coloca que o representado pode se expressar atra-
vés de meios de comunicagdo, individualmente com cada repre-
sentante ou por peticdes. Na maioria das vezes, nao se ignora a
opinido coletiva porque o governante pensa em reeleicéo e precisa
do apoio popular. Vale lembrar que a Unica vontade impositiva do
cidadao é o voto.

Independente da acdo governamental, o povo tem condicdes
de se manifestar. No momento em que um grupo se redne para
pressionar o governo ou uma multiddo faz uma passeata nas ruas,
os individuos estdo se manifestando como “uma entidade politica
capaz de falar e agir”. E, nesse caso, provavelmente o fato es-
tara incluido na agenda publica dos meios de comunicacao. Ao
determinar os temas que serao tornados publicos, a midia pode
ser considerada um representante politico. Para se interpretar me-
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lhor essa questédo, tomardo-se como referéncia as colocacdes de
Miguel (2003).

O conceito de representacdo politica, complexo devido tam-
bém a polissemia da palavra representacédo, € abordado por Mi-
guel sob trés dimensdes: a primeira € a relacédo estabelecida en-
tre representantes e representados no processo eleitoral, que coin-
cide com uma das correntes apresentadas por Campilongo. Pode-
se considerar a presenca dos diferentes grupos na formacao da
agenda e no debate publico (como por exemplo, os meios de co-
municacdo) como a segunda dimenséo. E, por ultimo, esta a re-
presentacdo politica no campo da sociedade civil — do exercicio
ativo da cidadania. Privilegiaremos aqui os dois ultimos aspectos
em funcéo da sua importancia para esta pesquisa.

Delega-se ao controle sobre a agenda politica a segunda face
do poder (face oculta); a primeira face do poder é a tomada de
decisBes. A terceira face, apresentada pelo autor, cabe a capaci-
dade de influenciar as vontades de grupos e individuos, de forma
gue eles tenham desejos contrarios aos seus reais interesses, para
impedir conflitos na arena publica. Os cidaddos comuns néo esco-
lhem um representante, mas sim reagem a uma oferta apresentada
pelo mercado politico. Nesse contexto, Miguel argumenta que 0s
politicos dao satisfagbes de suas decisdes mais ao partido do que
propriamente ao eleitorado — o chamado fenébmeno de duplo man-
dato. E mais um motivo que justifica a importancia da funcdo dos
meios de comunicac¢ao enquanto “vigilantes” das decisdes gover-
namentais. Esta incluido no papel da midia publicar os fatos e
discuti-lo com seu publico. Salienta-se, de forma pertinente, que
a relacao entre representantes e representados depende também
dos assuntos tematizados pela midia.

Ao apresentar as trés dimensdes da representacado politica, o
autor destaca que o conceito torna-se complexo por ndo se ade-
guar aos modelos ideais das correntes tedricas. Dentro da pri-
meira definicdo do conceito, encontram-se duas correntes: ‘“re-
presentagao descritiva” e “visdo formalista”. Miguel explica basi-
camente a diferenca entre as vertentes: a primeira corresponde a
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formag&do de um microcosmo da sociedade representada, que re-
produz suas caracteristicas principais; ja a segunda vertente “en-
fatiza a relacdo entre representante e representado destacando ou
a autorizacao que os cidadaos dao para que alguns ajam em seu
lugar ou a prestacao de contas que o representante deve fazer de
seus atos®.

Conforme Miguel, as visdes da representacao politica, no senso
comum, tanto na ciéncia politica quanto no direito, estdo centra-
das no voto e na primeira dimensdo do exercicio do poder: trata-
se do processo de escolha de delegados para que tomem as de-
cisbes em nosso nome. A funcado da representacao politica sig-
nifica, além de participar de processos de tomada de decisdo em
nome de outros, também contribuir para a formulacdo da agenda
publica. No caso da imprensa regional, a funcéo politica local
assume papel relevante ao lancar temas que podem ser selecio-
nados durante o processo jornalistico e expostos a discussao da
comunidade, bem como a participacdo dos cidaddos no debate
dos problemas ou na solugdo dos mesmos.

As outras duas dimensfes apresentadas na teoria de Miguel
permitem fazer a ligacao entre representacao politica e a midia, no
sentido de que o papel representativo desempenhado pelos meios
de comunicacgdo existe diariamente com a publicacdo de noticias.
Maximizar essa problematica contribuira para entender teorica-
mente como se pode classificar o jornal regional como represen-
tante politico das comunidades mais carentes.

1.3 Arepresentacao politica dos meios de
comunicacao
Os meios de comunicagcao colocam-se como controladores, de

certa forma, dos temas incluidos na agenda publica, onde aconte-
cem os debates politicos. No momento em que os grupos de inte-

6 Na ciéncia politica, a prestacdo de contas por parte dos representantes é
designada pelo termo ingl@scontability.
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resse ou 0s representantes pretendem inserir um tema na agenda,
precisam recorrer a midia. Nesse sentido, estudar-se-4 a represen-
tacao politica da midia. Um exemplo utilizado por Miguel ilustra
bem a relac&o entre representantes e agenda. Os projetos de par-
lamentares normalmente estao ligados aos temas abordados pelos
meios de comunicacdo com o objetivo de alcancar maior visibili-
dade — o parlamentar mostra-se mais atuante e tem maior possibi-
lidade de receber destaque da midia. Pode-se considerar que nem
sempre os parlamentares aceitam a imposi¢cdo da agenda midia-
tica e procuram modifica-la.

Tanto a inclusdo ou exclusdo de temas da agenda quanto a
hierarquizacdo dos mesmos nos meios de comunicacao séo dis-
putados por varios grupos de interesse. No entanto, os meios de
comunicacgao ocupam a posic¢ao central e determinam os assuntos
gue serdo publicados. A imprensa, a televiséo, o radio e a internet
formulam as preocupacdes publicas, por isso 0s grupos que de-
sejam incluir alguma questao na agenda precisam sensibiliza-los,
como refor¢a Miguel:

A midia €, de longe, o principal mecanismo de
difusé@o de conteudos simbolicos nas sociedades con-
temporaneas e, uma vez que inclui o jornalismo, cum-
pre o papel de reunir e difundir as informacdes con-
sideradas realmente relevantes. Todos os outros fi-
cam reduzidos a consumidores da informacéo. N&o
e dificil perceber que a pauta de questdes relevantes,
postas para a deliberacao publica, deve ser em grande
parte condicionada pela visibilidade de cada questéao
nos meios de comunicacgéo. (MIGUEL, 2003:132)

Vale ressaltar que os meios de comunicacgéo exercem uma fun-
¢cao representativa na sociedade através do jornalismo, uma vez
gue a midia publica diariamente o que € o mundo com a produ-
cao de noticias. Mesmo que existam outras fontes de informacao,
Miguel afirma que elas sédo secundarias, pois “0s meios de comu-
nicacdo detém o quase-monopolio da difuséo de informacbes, de
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discursos e de representacdes simbolicas do mundo social”. O
debate publico ndo se limita ao parlamento, como defendem os
tedricos da democracia deliberativa, e deve alcancar a sociedade
como um todo.

Em sociedades populosas e complexas, essa dimenséao da re-
presentacdo politica torna-se necessaria, pois sem ela a partici-
pacdo na formacéo da agenda e do debate publico seria inviavel.
Necessita-se também que 0s meios de comunicacao representem,
de maneira adequada, as diferentes posicoes presentes na socie-
dade, incluindo assim o pluralismo politico e social.

O que seria, na pratica diaria do jornalismo, trabalhar com o
pluralismo politico e social? Pode-se comecar pelas pautas das
reportagens, que normalmente incluem assuntos em varias edito-
rias: cidades, politica, economia, cultura, infantil, turismo, en-
tre outras. Dentro das editorias, abordam-se temas de interesse
publico envolvendo informacgdes institucionais, empresariais, de
organizacoes, trabalhadores, desempregados, estudantes etc. Os
espacos destinados para cada categoria S0 proporcionais aos as-
suntos colocados na agenda. E, a partir do momento em que en-
contramos varias vozes publicadas num produto jornalistico, tem-
se o pluralismo politico e social.

Para classificar os meios de comunicagdo como uma esfera
de representacao politica, Miguel explica a necessidade de vé-los
como espaco privilegiado de disseminacgéao de diferentes perspec-
tivas e projetos dos grupos em conflito na sociedade. Quando a
midia apresenta a opinido de varios agrupamentos politicos, per-
mitindo que o cidad&o tenha acesso a informacfes e argumen-
tos diversificados para a formagéo de sua propria opinido politica,
pode-se considerar a existéncia de bom funcionamento das insti-
tuicbes representativas.

O resultado da representacéo politica, e social, da midia de-
pende de alguns fatores, como os interesses dos proprietarios dos
veiculos de comunicacado, dos grandes anunciantes e da posi¢cao
dos profissionais. Apesar desse aspecto ser bastante questionado
na imprensa regional,folha da Regid@specificamente mantém
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uma politica editorial na qual a redacao tem total autonomia para
selecionar os temas publicados. Com relacdo a essa discusséao, o
editor chefe do jornal, Wilson Marini, afirma que “a diregdo, por
meio da diretora-administrativa, orienta a opinido editorial, que é

a opinido do jornal, mas a execucao cabe a redacao”. Vale lem-
brar que o conceito de empresa jornalistica passou por alteracdes
significativas nos ultimos 30 anos, o que consequentemente acar-
retou em algumas mudancas na pratica jornalistica.

Além disso, ha também a adesao inconsciente por parte dos
jornalistas a uma visdo de mundo especifica, que hierarquiza te-
mas, valores e enfoques, como acreditam Berger e Luckman ao
pesquisar sobre o inconsciente individual. Em relacdo as dife-
rentes formas de participacdo no debate publico, Miguel salienta:
“Cumpre observar que a desigualdade do acesso a discussao pu-
blica ndo é efeito apenas do controle da midia, mas também da
deslegitimacéo da expressao dos dominados no campo politico”.

A idéia de que uma boa representagdo politica € a represen-
tacdo de preferéncias formuladas autonomamente, ou seja, sem
autoritarismo, esta relacionada a ultima dimenséo da representa-
¢ao politica definida por Miguel referente ao campo da sociedade
civil - do exercicio ativo da cidadania. Para existir essa repre-
sentagdo, necessita-se a presenca de esferas publicas concorrentes
(espagos em que os grupos possam definir seus interesses). De-
pois, representam-se 0s interesses do grupo nos foruns politicos
gerais. Tem-se a sociedade civil como base para a pratica da cida-
dania, por isso ndo ha possibilidade de uma representacao politica
mais adequada sem a presenca da sociedade civil desenvolvida e
plural.

Costa (1997) destaca dois aspectos referentes a esfera publica
nas sociedades contemporaneas. O primeiro caracteriza-se pela
centralidade dos meios de comunicacéo, isto €, corresponde a dis-
puta pelo controle dos recursos simbdlicos disponiveis na esfera
publica, uma vez que os resultados positivos surgem da eficacia na
manipulacdo dos recursos, que podem influenciar desejos de con-
sumo, politico ou cultural. Ja o segundo atende outras instancias
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da esfera publica, como organiza¢des de sociedade civil e espacos
de comunicacgdao interpessoal e se diferencia por relativizar a acéo
manipuladora da midia.

Nesse contexto, classifica-se a esfera pablicano um sis-
tema de comunicacao especializado na reuniguf), processa-
mento (hroughpuj e na transmisséo de temas e opini@eggu).

A opinido publica se diferencia da opinido da populagéo porque
corresponde a opinido dominante entre aqueles que tém voz ativa
na esfera publica; ja a opinido da populacdo é aquela que cir-
cula entre o publico. Costa explica que hoje se produz a esfera
publica primeiramente por estratégias politicas persuasivas e de
imagens e, em segundo plano, por estratégias politicas verbais e
argumentativas: “Entende-se que a qualidade do espetaculo pro-
duzido pelosmediatorna-se critério norteador fundamental das
preferéncias populares, o que faz da politica, simulacro e ‘comér-
cio de imagens™. (COSTA, 1997: 122)

O fato de os meios de comunicagé&o criarem uma realidade so-
cial despolitizada ou estimularem técnicas de pesquisa de opinido
publica acaba por esvaziar a politica representativa, concentrada
em suas bases. Isso significa que existe a substituicdo do papel
do cidadao pelo papel do consumidor, pois € o consumidor quem
boicota ou organiza protestos, como se observa na seguinte afir-
macao:

Persistem, para além do espaco publico transfor-
mado em mercado, um leque diversificado de estru-
turas comunicativas, e uma gama correspondente de
processos sociais (de recepcao e reelaboracédo das men-
sagens recebidas e de interpenetracdo entre os dife-
rentes micro-campos da esfera publica), cuja existén-
cia confere, precisamente, consisténcia, ressonancia
e sentido ao espetaculo, ancorando-o, novamente, no
cotidiano dos atores. (COSTA, 1997:124)

7 O termo esfera publica sera discutido de forma mais abrangente no ter-
ceiro capitulo desta dissertacao.
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A mercantilizagdo da comunicag¢ao, conforme o autor, ndo
destruiu as interfaces entre a sociedade civil e o Estado. Ao mesmo
tempo em que ha expanséo da midia comercial, ocorre também
a criacdo de novas formas criticas de comunica¢cdo, como movi-
mentos sociais, microespacos alternativos e fusao de microcul-
turas. As fontes da legitimacéo politica sédo a consequéncia do
processo de formacao de opinido publica realizado pelos meios
de comunicagéo. Ou seja, a realidade construida por um jornal
diario contribui para formar a opinido publica e pode resultar na
legitimac&o e manutencéo da estrutura politica em vigor. No caso
do jornal regional, por estar préximo das problematicas de sua
comunidade, pode exercer atividades no sentido de investigar as
irregularidades politicas e administrativas locais, bem como inibi-
las.

As pesquisas mais atuais que relacionam a transformacao da
midia e da esfera publica, de acordo com Costa, referem-se a
segunda como simulacro e campo da disputa pelas ateng¢des pu-
blicas, além de ser alvo dos manipuladores da esfera politica e
econOmica. Mesmo assim, o autor afirma que a midia néo perde
suas principais funcdes, como “a difusdo de um jornalismo inves-
tigativo que faz da midia ator importante da construcao e vitaliza-
¢éo do espaco publico” e também néo se descaracteriza em rela-
¢do a “heterogeneidade dos conteudos difundidos pelos meios de
comunicacao, assegurada pela relativa independéncia dos “produ-
tores simbolicos” ocupados na midia”. (COSTA, 1997:132)

Quanto a midia, com mais énfase para a televisédo, Lima tra-
balha o CR-P (Conceito de Representacao da Politica), que iden-
tifica as formas de construcéo publica de significacdes da politica
na sociedade contemporanea. Aborda o conceito perante duas hi-
poteses: a primeira esta diretamente ligada ao processo politico;
e a segunda, relacionada com os processos eleitorais, de ambito
nacional ou internacional:

Séo elas: (1) o CR-P dominante, embora néo
prescreva os contetidos da pratica politica, demarca
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os limites dentro dos quais as idéias e os conflitos po-
liticos se desenrolam e sédo resolvidos, podendo neu-
tralizar, modificar ou incorporar iniciativas opostas
ou alternativas; e (2 um candidato em elei¢bes na-
cionais e majoritarias, dificilmente vencera as elei-
¢Oes se ndo ajustar a sua imagem publica ao CR-P
dominante. A alternativa é a constru¢do de um CR-
P contra-hegemonico ou alternatfgLIMA, 1996:

254)

Podemos observar que Lima designa parte do poder politico
a funcéo da televiséo, que transmite imagens de realidades cons-
truidas de maneira determinada. Um politico de reconhecimento
nacional dificilmente obteria éxito numa campanha eleitoral caso
descuidasse de sua imagem e seu discurso na midia. Outro ponto
de importante destaque é o alcance de publico de uma rede de te-
levisdo, como a Rede Globo. As reportagens, 0s comentarios e 0s
“editoriais” veiculados chegam a casa de um grande namero de
pessoas — eleitores que fazem uma escolha de candidato no dia da
eleicao.

Lima (2001: 182) aprimora o conceito de representacao, que
pode se referir a existéncia de uma realidade externa (uma reali-
dade refletida) e a constituicdo desta mesma realidade. Para ele,
representacao significa representar a realidade e também constitui-
la. Lima explica que as significacdes relativas aos géneros, a vi-
oléncia, as etnias e a modernidade, por exemplo, constroem-se
publicamente pelos cenarios de representacao.

O paradigma sobre a representacao politica dos meios de co-
municacao norteia esta pesquisa, na medida em que aborda o pa-
pel da midia no debate publico, ou seja, a contribuicdo especifi-
camente do jornalismo regional na arena publica ao controlar os
temas da agenda. Para melhor compreensao da discussao entre

8 Este estudo de CR-P € muito utilizado para a realizag&o de analise de caso
de noticias televisivas, principalmente quando o tema é politica.

www.labcom.ubi.pt



32 Juliana Colussi Ribeiro

jornalismo e debate publico, verificar-se-a no item seguinte a re-
lacdo da midia com o exercicio da politica.

1.4 Midia e Politica

Considerando que a imprensa, a televisdo, o radio e a internet
sao difusores de visdes de mundo e de projetos politicos, podem
ser apontados como instrumentos de representacao. Por isso, vale
ressaltar a relacéo direta entre midia e politica ha produgéo do jor-
nalismo. Para Miguel (2003a), as publicacdes da midia séo a re-
presentacdo das vozes da sociedade. No entanto, a consequéncia
€ que “0s meios de comunicacdo reproduzem mal a diversidade
social” — o que interfere no exercicio da democracia.

O autor menciona a exclusdo politica como forma de silén-
cio. Segundo ele, esse siléncio representa a falta de voz “na dis-
puta pelas representacdes do mundo social, que se trava nos meios
de comunicagcao”. E o problema agrava-se porque a democracia
tende a desconsiderar a importancia da funcao da midia: “As teo-
rias hegemonicas da democracia trabalham com a idéia de que os
interesses ja estao dados, o problema constituindo na maneira de
agrega-los. Essa perspectiva reduz a importancia da comunicacao
politica”.®

Tanto os interesses quanto as preferéncias individuais definem-
se por meio da luta politica, que vai construir certas identidades
coletivas em detrimento de outras, universalizar projetos e visdes
de futuro. “A democratizacao da esfera politica implica, portanto,
tornar mais equanime o acesso aos meios de difusdo das represen-
tacdes do mundo social.” (MIGUEL, 2003)

A proposta apresentada por Miguel mostra a necessidade dos
meios de comunicacdo abrirem espaco a diversidade de vozes
existente na sociedade, a fim de que o publico participe do de-

9 O texto “Os meios de comunicagio e a pratica politica” de Luis Felipe
Miguel esta disponivel erhua Nova — revista de cultura e politica n. 55,
no endereco <http://www.scielo.br. Acesso em: 04 de junho de 2003.
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bate politico. Além disso, 0s grupos sociais tém de encontrar a
possibilidade de formular suas proprias necessidades e seus inte-
resses.

Com base no conceito de campo definido por Bourdieu, Mi-
guel compreende a interacdo entre midia e politica, “duas esferas
gue se guiam por légicas diferentes, mas que interferem uma na
outra”. A influéncia dos meios de comunicacao ocorre durante a
definicdo da agenda. Isso significa que a midia € capaz de formu-
lar preocupacdes publicas, como mostra o autor:

Cumpre observar que a midia ndo se limita a defi-
nicdo de agenda, no sentido de apresentacao “neutra”
de um elenco de assuntos, como por vezes transpa-
rece nos trabalhos pioneiros sobre o tema. Assim,
a idéia de definicdo de agenda sera complementada
pela nocdo de “enquadramentdfafming), adaptada
da obra de Erving Goffman: a midia fornece os es-
guemas narrativos que permitem interpretar os acon-
tecimentos; na verdade, privilegia alguns destes es-
guemas, em detrimento de outros. Ha, porém, uma
dificuldade para operacionalizar o conceito: como tra-
balhar com o que ndo esta posto, isto €, com os en-
guadramentos alternativos? Como ver aquilo a que
nao se da visibilidade? Como perceber o que a midia
ndo mostrou, se é a midia que nos mostra o0 mundo?
(MIGUEL, 2003)

O controle sobre a agenda é a estrutura da centralidade dos
meios de comunica¢ao no processo politico contemporaneo. Até
0s enquadramentos alternativos séo englobados pelos agentes po-
liticos, que promovem “pseudo-eventos” para atrair a midia com
o0 objetivo de serem noticia no dia seguinte.

Quanto ao papel dos meios de comunicacao sobre a producéo
do capital politico e a definicdo de agenda, Miguel afirma que nao
anula de forma alguma a forca das instituicdes politicas na fixa-
¢do de um campo politico legitimo. “Salvo em situacdes excepci-
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onais, a midia ndo questiona os limites dados do que € a politica”.
As noticias publicadas, principalmente em jornais, baseiam-se em
instituicdes.

Deixam-se de lado questdes e problematicas importantes em
funcdo da delimitacdo do campo politico. Miguel exemplifica te-
mas, como o direito ao aborto, a protecdo ao meio-ambiente e a
busca por maior autonomia no local de trabalho, que n&o recebem
0 destague necessario, mesmo que exista atencéo publica para o
assunto. Questdes como as citadas sao importantes para a popu-
lacdo e a vontade politica, no entanto, ndo existe para que a dis-
cussao seja ampliada nos meios de comunicacédo. Os movimentos
populares permanecem nas margens da vida politica e espera-se
gue aceitem sua posicéo subalterna; quando extrapolam suas pre-
ocupacdes especificas, admitidas como legitimas, sempre surgem
vozes para denunciar sua “politizacdo” espuria.

Enquanto marginalizam-se os movimentos sociais da vida po-
litica, o jornalismo atenta em fazer grandes coberturas ou mesmo
o0 acompanhamento da agenda diéria do presidente da Republica.
A cobertura torna-se rotineira e os jornalistas ndo questionam a
estrutura montada pelos agentes politicos, bem como néo discu-
tem as decisdes dos governantes. Para Miguel, “o que se observa
€ que, por mais alto que seja o grau em que sua influéncia se faca
perceber, a midia se submete, como que naturalmente, as defini-
¢Oes basicas do campo politico”. (MIGUEL, 2003)

Segundo o autor, os meios de comunicacdo ndo Sao canais
neutros e, ao mesmo tempo, também n&o podem ser considerados
perturbadores da atividade politica. Decretar que a politica “se
curvou” a midia é tao estéril quanto negar a influéncia desta sobre
a primeira.

As posicbOes que cada agente politico pretende alcancar de-
pendem de certa forma do volume de capital politico, pois quanto
menor for o volume maior é a dependéncia em relacdo a midia.
A necessidade de ser noticia e aparecer na midia torna-se cada
vez maior quando se tem como objetivo conquistar elevadas po-
sicbes de poder. O campo econdémico também influencia a poli-
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tica e vice-versa. Isso ocorre com freqiéncia com os meios de
comunicacao que nao tém autonomia — e financiam campanhas
eleitorais elobby empresarial. Mediante pagamento de informe
publicitario, grande parte dos jornais e revistas publica artigos,
faz “reportagens encomendadas” ou destaca determinado fato.

A selecdo dos temas no processo jornalistico entrelaca con-
comitantemente com grande parte das teorias apresentadas nesta
dissertagdo. Os critérios para inclusdo ou exclusdo de um de-
terminado fato na agenda publica precisam de uma abordagem
amplificada para entender como também isso ocorre na imprensa
regional. Portanto, procuraremos verificar a seguir a hipotese do
agendamento e foamingjornalistico.

1.5 A agenda-setting e o enquadramento
jornalistico

Reconhecida como uma das principais correntes contemporaneas
da pesquisa em jornalismo, a hip6tese da agendagenda-
setting,foi criada pelos norte-americanos Maxwell McCombs e
Donald Shaw no final dos anos 60. Como o proprio nome diz,
trata-se de uma hipotese: um sistema aberto, um modo inaca-
bado. Hohlfeldt (2001:189) acredita que “uma hipétese é sempre
uma experiéncia, um caminho a ser comprovado e que, se even-
tualmente nao der certo naquela situacao especifica, ndo invalida
necessariamente a perspectiva teérica”.

Para trabalhar com o agendamento de temas realizado diaria-
mente pelos meios de comunicacao, vale abordar primeiramente
dois pressupostos da hipotese. Um deles é a influéncia que o con-
tetdo das informacdes publicadas periodicamente na imprensa
“exerce” sobre o receptor. Isso deve ser compreendido como um
resultado de médio a longo prazo — diferente de como afirma-
vam os estudiosos da teoria hipodérmica ou da bala magica, que
acreditavam no efeito imediato, de curto prazo. O segundo pres-
suposto diz respeito a avalanche de informac¢des que recebemos
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da midia, que gera o fluxo continuo de informagfes — chamado de
efeito enciclopédia por McCombs.

Os temas incluidos pela midia na agenda influenciam, a medio
e longo prazo, o publico sobre o que pensar e falar. Com relacéo
a esse efeito, Hohlfeldt comenta:

Dependendo dos assuntos que venham a ser abor-
dados — agendados — pela midia, o publico termina,
a médio e longo prazos, por inclui-los igualmente em
suas preocupacodes. Assim, a agenda da midia de fato
passa a se constituir também na agenda individual e
mesmo na agenda social.” (HOHLFELDT, 2001:191)

Quando um jornal aborda, por exemplo, problemas sociais
gue estdo momentaneamente “esquecidos” — ou marginalizados
— pode despertar, dentro de um periodo de alguns meses, uma
discussdo mais ampla sobre o assunto ou até reivindicacdes de
determinados grupos de interesse. Além disso, releva-se o papel
dos meios de comunicacao nas sociedades atuais porque sdo me-
diadores, uma vez que ndo podemos ser testemunhas oculares de
todos os fatos.

Nesse sentido, torna-se interessante destacar que a agenda do
publico também pode influenciar a agenda da midia, a partir do
momento em que ha interacdo do publico com a redagao ou pro-
ducdo de um meio de comunicagdo. N&o é possivel precisar até
gue ponto a formacao da agenda influencia-se pela agenda do pu-
blico, ja que esse fator depende dos graus de percepcéo do recep-
tor e da relevancia dos temas abordaddsa Folha da Regidpas
comunidades regionais recebem atencdo no momento da formu-
lacdo da pauta. Além do Conselho de Leitores que sugere temas e

10 Existem trés tipos de agenda do publico, segundo Wolf: a agenda intra-
pessoal — que corresponde aos interesses individuais; a agenda interpessoal diz
respeito aos temas que o individuo discute com outros; e “clima de opinido
publica” que é relativo a importancia que o individuo pensa que 0s outros atri-
buem ao tema. Esse terceiro tipo refere-se a percepcao que o individuo tem do
estado de opinido publica.
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aponta necessidade de melhorias no perioddico, os receptores tém
a opcao de opinar e participar por meio de correio eletronico, car-
tas ou telefonemas. A sec@usque Folha por exemplo, pauta-

se para solucionar problemas publicos (ruas esburacadas, falta de
energia, abusos em contas, falta de vagas em escolas publicas etc)
denunciados por leitores.

Com relacdo a essa discusséao, Wolf (1987) defende que o pu-
blico pode se manifestar e ndo aceitar todos os temas propostos
pela midia e relevar suas preferéncias. Um exemplo do autor
explica a idéia: num estudo sobre as elei¢cbes dinamarquesas de
1971, as pessoas apontam a preferéncia por assuntos como poli-
tica de habitacdo ou do ambiente, mesmo que as questdes tives-
sem sido pouco abordadas pela campanha radio-televisiva. Nesse
sentido, entende-se que as atitudes dos destinatarios parecem agir
no sentido de integrar a agenda subjetiva que € proposta pelos
mass media

Segundo Wolf, os meios de comunicagédo propiciam novas
condicdes de experiéncia e atuam no sentido de fornecer os temas
de discusséo na sociedade e as categorias para pensar esses te-
mas, as referéncias para o enquadramento. O autor complementa
a questao dizendo que ogss mediadescrevendo e precisando
a realidade exterior, apresentam ao publico uma lista daquilo que
€ necessario ter uma opinido e discutir. Quer dizer, entdo, que
grande parte da realidade social compreendida pelos individuos &
fornecida pelos meios de comunicacao.

A agenda-settingliscute dois aspectos sobre os receptores: a
“ordem do dia” dos temas e a hierarquia de importancia e priori-
dade dos temas. No sentido de colocar determinados assuntos na
agenda, os meios impressos tém capacidade de mostrar a diferente
importancia dos problemas abordados, além de ter caracteristicas
produtivas que permitem uma eficacia cognitiva mais duradoura
por parte do leitor. A hipétese da agenda acredita que a midia é
eficaz “na construgcdo da imagem da realidade que o sujeito vem
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estruturando®! O grande consumo da informacéo escrita sig-
nifica maior efeito deagenda-settingO efeito direto, conforme
Wolf, esta associado ao consumo dos jornais locais.

Diferentemente da noticia televisiva, a informacéo escrita for-
nece aos leitores uma indicacao de importancia solida, constante e
visivel. Normalmente, a televisdo tende a minimizar a importan-
cia e o significado da informacgéo transmitida. Isso significa que
0s meios de comunicacao — emissoras de televisao, jornais, radios
— tém diferente capacidade para estabelecer os assuntos publica-
mente relevantes. A omiss@o ou a ndo-cobertura de determinados
eventos ou temas, bem como a cobertura destacada ou minimi-
zada de um fato, sdo mecanismos do agendamento.

Vale ressaltar a importancia da centralidade para a hipotese,
uma vez que “reduz” o efeito degenda-settingUm tema valo-
rizado por um jornal, acontecimento merecedor de destaque em
primeira pagina, tem praticamente todas as probabilidades de o
ser também na agenda do receptor. No entanto, um assunto me-
nos valorizado pela imprensa pode ser situado pelo leitor em “zo-
nas de maior centralidade, um dos fatores que limita o efeito da
agenda’.

Parte integrante dagenda-settinga tematizacao caracteriza-
se como um procedimento informativo representando uma moda-
lidade particular, conceito apresentado por Niklas Luhmann, em
1978. A tematizagao fornece efeitos de agenda articulados — um
elo entre critério de relevancia dos meios de comunicacao e li-
miar de evidéncia dos temas. Portanto, de acordo com a definicao
de Wolf, “tematizar um problema significa, de fato, coloca-lo na
ordem do dia da atencao do publico, dar-lhe o relevo adequado,
salientar a sua centralidade e o seu significado em relag&o ao fluxo
de informac&o ndo-tematizad&” O carater publico do tema é o

11 Neste caso, a palavraimagem ¢ usada por Wolf com o sentido de conjunto
de informacao que o individuo acumulou.

12 pode ser considerado um tema uma série de acontecimentos que podem
ser convergidos a denuncia de um problema com significado publico.
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gue provoca a tematizacdo de um fato, isto €, ha a necessidade
deste ter relevancia politico-social.

A imprensa escrita cabe a funcdo de informacéo tematizada —
aguela que amplia a noticia e contextualiza os fatos. Ou seja, a
informacéo € inserida num contexto politico, econdmico e social,
ao invés de ser apenas um fragmento do real.

Sousa (1999) opde-se a idéia de que a tematizacao é parte da
agenda-settingPara o autor, “a teoria da tematizacéo € uma teo-
ria significativamente proxima a teoria dgenda-settingembora
entre as duas existam algumas diferencas”. Apontam-se trés fa-
tores como as principais diferencas: a fundamentacao teorica di-
vergente; a contextualiza¢do do processo de inscrigdo de temas na
agenda publica é mais abrangente na tematizacéo; e vinculagéo as
transformacdes tecnologicas e politicas.

Diante da tematizacdo, Sousa acredita que os meios de co-
municacado tém funcdo mediadora: “a tematizacdo corresponde,
assim, a um processo que se realiza na relacdo estabelecida entre
0 sistema politico e a opinido publica, através da mediacao dos
mass media”. Nesse caso, o poder dos meios de comunicacgao de
agendar temas torna-se reduzido. O processo de selecédo das no-
ticias, para Wolf, depende menos dos critérios individuais de um
unico selecionadogatekeepardo que de valores profissionais e
organizacionais.

A tematizacdo define uma selecdo de acontecimentos com base
em critérios, que favorecem a atencéo do publico para os assuntos
selecionados. Denominados de critérios de valores-noticia ou de
noticiabilidade, foram elaborados por pesquisadores da hipétese
de newsmaking- que estudam a sociologia da profissado de jor-
nalista e a producdo midiatica. A noticiabilidade esta relacionada
aos valores-noticianews value)conjunto de elementos atraves
dos quais avaliam-se os acontecimentos pelos meios de comuni-
cacao e seus profissionais em sua potencialidade de producéo de
resultados e novos eventos, se transformados em noticia. Existem
cinco categorias de valores-noticia, definidas por Wolf:

1. Categoria substantiva — inclui a importancia e o interesse
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pelo fato. O grau de importancia para a publicacéo destas
noticias é: se ha personalidades famosas; impacto sobre a
nacao e interesse nacional; quantidade de pessoas envolvi-
das; fatos que terdo desdobramentos. Quanto ao interesse:
capacidade de entretenimento; interesse humano e compo-
sicdo equilibrada de um noticiario.

. Categoria relativa a noticia — corresponde a disponibilidade

de materiais e caracteristicas especificas do produto infor-
mativo: brevidade; condicdo de desvio da informacéo (a

noticia ruim torna-se mais interessante do que um fato co-
mum); atualidade; atualidade interna (relacionada ao inte-

resse da empresa jornalistica e se utiliza mais em reporta-
gens investigativas); e qualidade do produto.

. Categoria relativa aos meios de comunicacao — tem a ver

com a quantidade de tempo ou de espaco destinado a vei-
culacdo da noticia: bom material x texto verbal; freqiéncia
daquela cobertura, como o acesso a fonte; e formato pré-
vio que deve atender a narrativa jornalistica, com sua intro-
dugéo, desenvolvimento e conclusdo, com possibilidade de
desdobramentos.

. Categoria relativa ao publico — diz respeito a imagem que

o profissional ou 0 meio de comunicacdo possuem de seus
receptores e 0 modo que se preocupam em atendé-lo: es-
trutura narrativa deve ter clareza; e protetividade (evita-se
noticiar fatos que podem trazer traumas ou panico).

. Categoriarelativa a concorréncia—as empresas buscam des-

cobrir antecipadamente as pautas do concorrente: furo; ge-
racdo de expectativas reciprocas; e estabelecimento de pa-
drdes profissionais.

De acordo com os critérios de noticiabilidade, verifica-se que

0s meios de comunicacéo privilegiam ou menosprezam determi-
nados temas conforme as categorias de valores-noticia que consi-
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deram de maior relevancia — processo quase “imperceptivel” para
os espectadores. Wolf confirma a idéia, dizendo que nos meios de
comunicacao podem existir diversos modos de provocar o efeito
deagenda-settingpor omissdo, “mas todos, em certa medida, in-
correm nele e com certeza também o sistema informativo no seu
conjunto”.

Se a midia contribui para a constru¢do social da realidade,
como acreditam Berger e Luckmann, a omisséo, a preferéncia
pela cobertura de determinados acontecimentos e a abordagem
marginalizada de temas fazem parte deste todo. Dito de outro
modo, esse aspectos posterioremyanda-settinginerentes aos
meios de comunicagao, influenciam na construcao da realidade
apresentada diariamente pelos noticiarios.

Como instituicbes sociais, a imprensa, o radio, a televiséo e a
internet apresentam periodicamente, por meio da mediacéo sim-
bélica, novos referentes e novas realidades a sociedade. A impor-
tancia atribuida pelo leitor a um fato especifico vai ao encontro
da énfase dada pelos meios de comunicag¢do aos acontecimentos
tornados publicos. Isso quer dizer que a midia exerce o poder de
como se devem pensar os temas incluidos na agenda publica. Ao
abordar o paradigma do enquadrameiftaning), Porto (2002:

3) sustenta que:

Os pesquisadoréggroponentes da teoria da agenda-
setting]passaram entédo a examinar como a cobertura
da midia afeta tanto "sobre o que"o publico pensa (0
primeiro nivel de agendamento) e também "como"o
publico pensa sobre estes temas (0 segundo nivel de
engquadramento).

Nas pesquisas em comunicacgao, Porto (2002) considera que a
primeira aplicagdo mais importante sobre enquadramento é da so-
cidloga Gaye Tuchman, de 1978, na qual afirma que “as noticias
impdem um enquadramento que define e constréi a realidade”.
Para o autor, Gitlin (1980: 7) aponta de forma clara e sistema-
tica o que é enquadramento midiatico — responsavel por organizar
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0 mundo para os jornalistas e também para o publico das noti-
cias. Podem-se considerar enquadramentos “padrdes persistentes
de cognicao, interpretacdo e apresentacéo, de selecdo, énfase e
excluséo, através dos quais os manipuladores de simbolos organi-
zam o discurso, seja verbal ou visual, de forma rotineira”.

Entman (1993) afirma que o conceito fd@ming apresenta o
caminho de poder do texto comunicativo. O autor traz aspectos
relevantes ao definir enquadramentos da midia:

Enquadramento envolve essencialmente selecao
e saliéncia. Enquadrar € selecionar alguns aspectos
da realidade percebida e fazé-los mais salientes no
texto comunicativo, de modo a promover uma defini-
¢ao particular do problema, interpretacéo causal, ava-
liagdo moral, e/ou uma recomendacéo de tratamento
para o tema descrito. (ENTMAN, 1993: 52 — tradu-
¢ao da autora)

Dentro das noticias, os enquadramentos midiaticos, segundo
Entman, apresentam algumas func¢des, como definicdo dos pro-
blemas no momento que determina custos e beneficios mensura-
dos pelos valores culturais, diagnostico de causas ao fazer julga-
mentos morais e, por Ultimo, sugestédo de solucbes para as ques-
tdes apontadas. Isso significa qudrasningsestdo subordinados
a determinadas ideologias, ao contrario dos critérios de noticiabi-
lidade que muitas vezes sdo involuntarios dentro do processo de
producao jornalistica.

Os engquadramentos sdo responsaveis por realcar algumas in-
formacdes em detrimento de outras, de forma a salientar um as-
pecto da noticia e omitir outros. “Isso significa fazer parte da
informac@o mais noticiavel, significativa, ou memoréavel para a
audiéncia.” (ENTMAN, 1993: 53 — traducé&o da autora)

Os framingstém a capacidade de orientar a opinido do re-
ceptor e “disfarcar” a intencdo do enquadramento proposto pelo
jornalista. Pode-se considerar o dimensionamento (ampliagdo ou
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reducao de elementos da realidade retratada) a esséncia do enqua-
dramento. Por meio da repeticao, focalizacao e associacdes refor-
cadoras, palavras e imagens do enquadramento tornam uma inter-
pretacdo basica mais discernivel que outras. (ENTMAN, 1991)

Pode-se entender que os enquadramentos destacam algumas
idéias dentro de um tema abordado pela midia, enquanto que tor-
nam outras, praticamente inexistentes. Uma caracteristica intrin-
seca do texto jornalistico, 0 enquadramento estimula determina-
dos pensamentos e interpretacdes sobre fatos para desenvolver
compreensdes particulares. Os enquadramentos, de modo geral,
constroem-se a partir de simbolos, palavras-chaves, valores mo-
rais, conceitos, metéaforas, imagens presentes na narrativa jorna-
listica. E, por isso, classificam-se como retdrica de representacao
da midia por representarem realidades e direcionarem a opiniéo
dos receptores.

Tanto Entman (1993) quanto Porto (2002) consideram o con-
ceito de enquadramento como um paradigma aplicavel em pesqui-
sas sobre opinido publica — mais relacionadas as Ciéncias Sociais
— e em estudos de Comunicacéo Social, especificamente de Jor-
nalismo. O paradigma é frequiientemente utilizado para analisar o
jornalismo informativo, mais relacionado a temas politicos.

A analise de enquadramento de palavras e imagens que sur-
gem com freqiiéncia no texto, ou que sdo omitidas, € o primeiro
passo para detectarfaming. Para obter uma verificacdo mais
precisa dessa negligéncia, sugere-se a comparagao entre alguns
textos noticiosos sobre o mesmo tema. Também se torna im-
portante, durante a andlise, atentar-se para os espacos (fisico na
imprensa e temporal na televisao e radio) dedicados a um deter-
minado tema. Os pesquisadores do conceito de enquadramento
ressaltam que a analise quantitativa — namero de linhas e colunas,
tamanho e niamero de fotografias, na noticia impressa — auxilia na
complementacao da andlise qualitativa — andlise de conteldo.

Porto (2002:16) distingue enquadramentos noticiosos de en-
guadramentos interpretativos. Os primeiros correspondem ao modo
de organizacdo da narrativa jornalistica, incluindo as formas de
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apresentacao, selecao e énfase — resultados de escolhas realizadas
por jornalistas. “No jargéo dos jornalistas, este seria 0 “angulo da
noticia”, o ponto de vista adotado pelo texto noticioso que destaca
certos elementos de uma realidade em detrimento de outros.” Os
segundos determinam uma interpretacédo particular de temas ou
eventos politicos, “incluindo definicbes de problemas, avaliagdes
sobre causas e responsabilidades, recomendagdes de tratamento”.
Essas interpretagdes séo langcadas por assessores politicos, atores
sociais, movimentos sociais etc. Ou seja, no caso do enquadra-
mento interpretativo existe certa independéncia relativa aos jor-
nalistas. Porto faz a seguinte recomendacao:

(...) o pesquisador deve analisar ndo s6 os enqua-
dramentos dominantes ou de grupos influentes, mas
também incluir as interpreta¢des promovidas por mo-
vimentos sociais ou de oposicéo, inclusive aquelas
gue séo excluidas pela midia. A analise deve explici-
tar ainda as razdes que levam ao predominio de cer-
tos enquadramentos em detrimento de outros. (Porto,
2002: 18)

No caso especifico desta dissertacdo, no entanto, ndo se rea-
lizard a andlise de enquadramento noticioso de reportagens sobre
crianca e adolescente publicadas pelo joRudtha da Regiaale
Aracatuba, na série “Meninos e Meninas”, em func¢éo dos temas
estarem mais relacionados a problemas sociais propriamente dito
do que a politica — foco da analise de enquadramento. Conforme
se explica no quarto capitulo, utilizar-se-a a analise de contetudo
como método de verificacao das reportagens.

Devido a proximidade dos problemas apresentados, o jornal
local cumpre melhor sua fungdo mediadora, como registra Cor-
reial®. Quanto maior for o pluralismo politico e social do jor-
nalismo, maior sera a possibilidade do exercicio da cidadania e

13 Essa idéia é defendida por Jodo Carlos Correia no livro Jornalismo e es-
paco publico. Covilh@-Portugal: Editora da Universidade Beira Interior, 1998.
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do debate pulblico. E esse aspecto que se pretende abordar no
capitulo seguinte, objetivando apresentar um debate relativo a ati-
vidade do jornalismo local e ao espaco publico. Trata-se de ex-
plorar concomitantemente as teorias consideradas relativamente
novas sobre a func&o do jornalismo regional, como o jornalismo
publico desenvolvido nos EUA e suas relagcbes com o debate de
temas de interesse das comunidades locais. Também se aponta-
réo as contribuicdes resultantes dessa discussao para a imprensa
regional praticada em Sé&o Paulo.
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Capitulo 2

Jornalismo regional e espaco
publico

A imprensa local ainda é, muitas vezes, vista com maus olhos
por profissionais da area de comunicacao e também por pesquisa-
dores académicos que enfocam seus estudos na midia. Destaca-
se, no entanto, o0 mérito desse tipo de empresa jornalistica, por
sua funcdo comunitaria, pois faz parte da vida da cidade ao mos-
trar problemas, acontecimentos, reivindicacdes e outras questdes
locais.

Privilegiado por sua proximidade com o publico e os proble-
mas locais, o jornal regional permite a polifonia ao abrir espaco
para a dona de casa reivindicar melhores infra-estruturas em seu
bairro, ao mostrar a cultura dos municipios da redondeza e tam-
bém ao questionar as irregularidades na administragéo da prefei-

lpara Bresser Pereira e Grau (1999), o espaco publico “é a fonte das fun-
¢Oes de critica e controle que a sociedade exerce sobre a coisa publica”, esta
definido e existe naimprensa, no Parlamento, nos partidos politicos, em funcéo
da opinido politica. Segundo Tétu (2002: 436), o espaco publico € um espaco
simbdlico feito de saberes e representagdes, “distinto do territério de difusao
dos saberes e das representagdes que 0 constituem como espaco simbolico”.
Ha ainda outros autores que consideram o espaco publico como o lugar de
formacdo da opinido publica.
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tura. No caso d&olha da Regiapo prefeito Jorge Maluly Neto
cortou relagbes com os jornalistas, apds publicacbes de noticias
gue mostraram descaso da administragdo com problemas da ci-
dade em 2002. O editor chefe do jornal, Wilson Marini, lem-
bra que os secretarios municipais foram proibidos de atender o
periddico, que anunciava em suas matérias a atitude do prefeito.
Percebe-se claramente que, ao denunciar temas polémicos locais,
aFolha da Regiaoecebeu um “castigo”.

Independente de sua linha editorial, o periddico regional pode
informar o que interessa mais de perto a seus leitores, garantindo
assim um processo natural de identificacao do leitor com o jornal
local. Por estar proximo do cidadao, torna-se um meio facilita-
dor de cidadania, uma vez que, ao tratar de temas diretamente
relacionados com o publico, permite que a populacao participe do
desenvolvimento local: reclamar dos direitos politicos e adminis-
trativos, fiscalizando o poder publico. Isso néo significa colocar
o jornalismo regional no pedestal, mas sim destacar o fato de que
convive (de perto) com os problemas da comunidade.

O trabalho de Dornelles (20FImostra a existéncia da neces-
sidade do leitor receber informacdes sobre os fatos locais, proxi-
mos a comunidade, além de poder contar com um meio onde
possa manifestar suas opinides e reivindicagdes. Para conquistar
esse publico e sua credibilidade, os proprietarios de jornais do in-
terior do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com Dornelles,
passaram a utilizar seus veiculos como instrumento de luta das
comunidades, através de um trabalho associativo que visa o bem
comum.

Diferente dos jornais de grande circulacdo, o papel da im-

2 Ver texto completo no endereco eletrénico http//:bocc.ubi.pt., site da Bi-
blioteca On-line de Ciéncias da Comunicacao da Universidade da Beira Inte-
rior, de Portugal.

3 Comunidade pode ser entendida como uma area geografica proxima e or-
ganizada, caracterizada por afinidades de valores e ambi¢6es de uma determi-
nada populacdo, com a mesma tradicao, costumes e interesses, além da consci-
éncia da participacdo em idéias e valores comuns. Sobre espaco de relacéo ver
George (1969: 29-46).
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prensa do interior € tornar publico as decisfes, as reivindicagbes
e os fatos locais e regionais. “Isso leva o jornal do interior a ser a
principal fonte de informacao, transformando-o no melhor ponto
de encontro entre quem quer vender idéias e quem quer comprar
idéias. Nada substitui a visdo local”, afirma Lobes

De acordo com uma pesquisa realizada pela Marplan para a
ADJORI/SP (Associagao dos Jornais do Interior de Sao Paulo),
em 1993, os resultados mostram a importancia da imprensa local
para os municipios do interior. A pesquisa afirmava que a distri-
buicdo média dos jornailha de S. Paule O Estado de S. Paulo
em 625 cidades correspondia, respectivamente, de 222 para 129,
contra 3.900 exemplares de um jornal local. No periodo da pes-
quisa, registraram-se 355 municipios com jornais e 749 veiculos
impressos no interior paulista

Esses dados da pesquisa comprovam que a populacéo local
prefere ter acesso a informacéo proxima, ou seja, o leitor opta
pela publicacdo de acontecimentos regionais. O numero médio de
jornais por municipio é de 2,1, em contraponto com dois diarios
estaduais. A existéncia de 749 impressos no interior de Sao Paulo
ratifica a importancia do meio de comunicacgao para a comunidade
local.

Venceslau (2004) estima a existéncia de aproximadamente 500
jornais, entre diarios, semanais, quinzenais e mensais, no interior
paulista — quase um por municipio. A APJ (Associacdo Paulista
de Jornais) atinge um publico de 401.082 leitores, por meio de 15
jornais espalhados por 338 cidatles

Acompanhando a histéria do jornalismo regional paulista veri-
fica-se a relevancia de sua funcéo para a popula@deaulistg

4 Essas informagdes estio no texto “Em busca do perfil do jornal do interior
de Sao Paulo”, que faz parte do livro “A evolucéo do jornalismo em S&o Paulo”.
E importante comentar que existem poucos estudos sobre a imprensa regional
no Brasil, por isso a bibliografia é escassa e quem optar por estudar esse tipo
de jornalismo ainda tem de garimpar teorias.

5 A pesquisa realizada pela Marplan foi citada por Lopes.

6 Informac6es retiradas da reportagem “O poder do interior paulista”, da
Revista Imprensa, 195, 2004.
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de Sorocaba, aparece como o primeiro jornal do interior, fundado
em 1842. O impresso surge 34 anos apos o inicio da circulagédo
do primeiro jornal brasileiro Gazeta do Rio de Janeirde 1808.
Nesse periodo, a tiragem dos periédicos era pequena e nao che-
gava a maioria das cidades interioranas.

O surgimento de outros jornais, comRevista ComerciglSan-
tos, 1849),0 25 de Marcgo(ltu, 1849) eA Aurora Campineira
(Campinas, 1858), coincide com o momento de desenvolvimento
econdmico, politico e cultural das cidades do interior paulista.
Como mostra Ortet (1998), esses periddicos serviam as classes
dominantes, refletia paralelamente a necessidade das classes do-
minantes de manifestarem pontos de vista sobre cada aspecto da
dindmica do desenvolvimento local.

Entre o periodo que vai de 1842 até 1945, registrou-se a fun-
dacéo de 1.081 jornais no interior de Sdo Paulo. O tempo de vida
dos periédicos, no entanto, era bastante curto em funcéo das difi-
culdades financeiras enfrentadas pela imprensa nessa época. No
final da década de 1970, o interior paulista tinha apenas 538 jor-
nais. Acredita-se, de acordo com informac¢des da ADJORI, que
50% dos jornais estabelecidos tiveram que encerrar suas ativida-
des.

O jornal regional ainda carrega algumas caracteristicas este-
reotipadas no passado. Para alguns, ele ainda é conhecido como
uma imprensa “artesanal’ — mais opinativa que informativa, que
discute os problemas, interfere nos bastidores da politica, denun-
cia e também fofoca — e com precariedades técnicas. Além disso,
h& a questdo do comprometimento com o municipio, refletindo as
disputas, as liderangas e tendéncias politicas. Esse tipo de jorna-
lismo “olha” pelo local e o torna o centro dos problemas e discus-
soes.

A funcao informativa dos jornais do interior esta diretamente
relacionada ao fato local. Alguns periédicos do Estado de Sao
Paulo, como @iario da Regidgde Sao José do Rio Preto E@
lha da Regidpde Aracatuba, surgem como exemplos de impres-
sos diarios que priorizam a informacéo proxima. Questionadora
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dos problemas locais, a imprensa regional garante hormalmente
um ou mais cadernos com a publicacao de informagdes regionais
em varias editorias (cidades, esporte, politica, economia e outras).
Mesmo assim, ndo se pode esquecer a presenca das noticias naci-
onais e internacionais. Esse tipo de informac&o ocupa aproxima-
damente um caderno.

As fofocas, intrigas politicas e o destaque para colunas so-
ciais ttm mais forgca nos jornais com menor alcance de publico.
Quanto menor 0 municipio, maior € a probabilidade de o impresso
priorizar a coluna social e as fofocas, em detrimento das questdes
de interesse publico — a necessidade da aprovacdo de determi-
nado projeto na Camara dos Vereadores ou o motivo pelo qual os
servidores municipais estdo com os salérios atrasados, por exem-
plo. Nao se pode generalizar e classificar todos os jornais do inte-
rior numa mesma categoria, da mesma forma que néo é possivel
afirmar que 95% dos jornais tém paginas com impressao em cor.
Portanto, torna-se importante diferenciar as fun¢des do periédico
conforme as caracteristicas de sua regido, incluindo as experién-
cias culturais daquela populagéo.

Depois de perceber, na década de 70, que 0s jornais estavam
fechando suas portas por causa de um deficiente espirito empre-
sarial, da imaturidade técnica e da auséncia do profissionalismo, a
imprensa regional transforma-se de “poesia para empresa”. Ortet
destaca a evolugéo para reverter o quadro da época, ao afirmar:

Hoje, a imprensa do interior tem como caracte-
risticas fundamentais o esforco pela introducdo de
maior velocidade, refletido na substituicao rapida de
tipos e linotipos por sistemas de impressao em rotati-
vas e off-set, na introducéo acelerada da informatica,
tecnologia que, além de aumentar a rapidez, impul-
siona a melhoria da qualidade estética e gréafica dos
jornais. (Ortet, 1998:125)

Juntamente com a duplicacdo do numero de jornais diarios e
a triplicacao da tiragem entre 1970 e 1995, percebe-se também a
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melhora da qualidade técnica (gréafica) e de texto —em decorréncia
da contratacdo de jornalistas qualificados, amadurecimento edito-
rial e introducao de tecnologias, como informatica, impressao em
cores e fotografia digital. Possibilitou-se a profissionalizacdo das
redacdes apos a criacdo de faculdades de comunicacéo nas diver-
sas regides do Estado. Uma mudanca significativa, ao longo dos
ultimos anos, foi a introducéo de noticias nacionais e internaci-
onais, apos assinatura de contratos de prestacéo de servigcos com
agéncias de noticids.

No final do século XX, as idéias de que a imprensa local é
“artesanal” e depende do faturamento da prefeitura tém outras in-
terpretacdes. Necessita-se encarar o jornal local como uma insti-
tuicdo com suas funcdes especificas e importantes para a comu-
nidade. Para Ortet, o fato do periédico regional manter atrasos
tecnoldgicos de impressédo em relacédo aos de ambito nacional ndo
o torna artesanal. Mesmo porque se nota, de maneira bastante
clara, a evolugéo dos jornais locais nos ultimos 30 anos.

Quanto a dependéncia da prefeitura, alega-se que o érgéo seria
como qualquer outro cliente, que ndo tem direito de interferir na
producao e na linha editorial do periédico. Diante de suas limita-
¢Oes, considera-se o jornal do interior um fiscalizador dos poderes
politico e administrativo. Sem a presenca desse controle politico e
administrativo nas localidades, a preocupa¢ao com os problemas
sociais e a cobranca da prestacédo de contas publicas seria ainda
mais infima, se comparados aos abusos de poder.

Na pratica dos diarios, muitas vezes a prefeitura pode acabar
influenciando as pautas, principalmente naquelas referentes aos
interesses da administragdo. Em alguns casos, no entanto, quando
o fato toma maior dimenséao, o meio de comunicacao publica a
matéria. Cada caso precisa de uma analise especifica para se iden-
tificar até que ponto ocorre a influéncia da prefeitura na selecéo
de noticias. N&olha da Regidorecebem-se releases oriundos da

7 Os jornais regionais costumam publicar reportagens nacionais e internaci-
onais que recebem de agéncias de noticias, como a Folha de S. Paulo, O Estado
de S. Paulo, Agéncia Brasil e O Globo.
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assessoria de comunicacéo da prefeitura, como ocorre na grande
parte da imprensa, no entanto, isso ndo impede investigacdes e
publicacdes de temas polémicos que envolvam negativamente po-
liticos e a administracdo publica.

A importancia do papel fiscalizador da imprensa local vai ao
encontro dos direitos do cidadéo, pois € para a prefeitura que se
repassam 0s recursos financeiros para, por exemplo, a implanta-
¢ao de projetos sociais e a construcéo de novos hospitais e escolas.
Todos os orgamentos e demonstrativos de gastos publicos também
estdo na prefeitura. Sem o exercicio do jornalismo regional, difi-
cilmente a comunidade seria informada sobre os acontecimentos
politicos e administrativos de seu municipio.

Ainda, assim, ndo é estranho encontrarmos analises que en-
guadrem a imprensa regional e local no ambito da comunica-
¢do comunitaria, enquanto outras as incluem dentro de um mo-
delo massificado. Em seu estudo sobre a imprensa regional por-
tuguesa, em que focaliza a regido de Leiria, Camponez (2002)
afirma que se classificam alguns jornais regionais europeus como
“mediageneralistas de fraca taxa de afinidade”, isto é, que trata
de temas gerais sem muito interesse do publico local. O autor cita
o0 exemplo das imprensas regionais francesas, caracterizadas por
varias analises como massificatlas

Correia (1998) defende o aprofundamento das especificidades
de algumas formas de Comunicacéo Social, no qual o jornalismo
regional seria uma delas. O autor destaca tracos peculiares da im-
prensa regional portuguesa: pouca conexao com a publicidade;
forte relacionamento entre as elites locais e os meios de comuni-
cacao; mais espacos para o artigo de opinido e para a colaboracao
externa; e uma ligagéo acentuada entre o contetdo dos artigos e as
preocupacdes manifestadas nos espacos de reunido dos publicos.
Ja na grande imprensa, verifica-se o ciclo de industrializacdo do

8 O estudo do “Observatorio Internacional das Tendéncias Sociolégicas”,
criado por Alain Pouzillac, por exemplo, coloca os diarios regionais da Franca
na mesma tipologia dasews magazine
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jornalismo que coincide com a formacéo de um tipo de empresas
especializadas no tratamento da matéria prima informétiva.

No Brasil, observa-se entre as caracteristicas do jornal regio-
nal certa ligacdo com os anuncios publicitarios. O publico leitor
tem acesso a uma “arena”, onde encontra a possibilidade de enviar
sua opinido e debater os assuntos em pauta. Esses pontos néo sao
empecilho para o exercicio de um jornalismo préximo com res-
ponsabilidade social, ou seja, segue a linha investigativa e inclui
na pauta o interesse da comunidade.

Diante das caracteristicas apresentadas sobre a imprensa re-
gional, estabelece-se um paralelo entre um projeto regionalista e
a idéia de interatividad®. A ambicdo interativa do leitor esta
diretamente relacionada a publicacdo de fatos ocorridos em seu
cotidiano, marcados por interesses e problemas locais.

Num caso e noutro, as intenc¢des sdo, sob o ponto
de vista da sua idealizac&o e concepcédo, semelhan-
tes. No plano explicitamente politico tornar-se-ia ne-
cessério voltar a ligar o que a representacao diferira.
No caso das ambicdes interactivas que se encontram
por detrds dosnediatratar-se-ia de fornecer mensa-
gens que nao fossem destinadas ao mero consumo
dos tempos vazios, mas que dissessem respeito a "proé-
pria vida"dos publicos, entendida esta "prépria vida"
como a sua quotidianeidade. (CORREIA, 1998: 6)

Nesse sentido, entende-se o leitor como parte interativa dos
fatos. A participacéo do publico se da no momento da reflexédo e
do debate sobre os problemas locais. Ao ler, por exemplo, uma
matéria abordando a necessidade de se construir uma biblioteca e

9 Essas idéias estdo presentes no artigo “Jornalismo Regional e Cidada-
nia”, de Jodo Carlos Correia. O artigo esta disponivel na Internet, no endereco
da Biblioteca On-line de Ciéncias da Comunica¢éo da Universidade da Beira
Interior; http://bocc.ubi.pt

10 Segundo Correia, a idéia de interatividade ainda sobrevive no campo dos
meios de comunicacao regionais.
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um teatro publico, o cidaddo colocard em questéo o direito de a
comunidade ter acesso a livros e pecas teatrais.

O objetivo, para Correia, € superar a massificacao e a virtuali-
zacao resultantes do “gigantismo introduzido pela transformacéo
da nocéo de espaco”, buscando relacionar as questdes que dizem
respeito a cidade ou a regido com a propria vida cotidiana. A iden-
tidade regional necessita de “mecanismos de produc¢éo simbdlica
gue contemplem o refor¢co do sentimento de pertenca”.

Conforme Correia (1998: 7), a regido acaba por se impor
como um valor-noticia que se imp8e nos critérios de elaboracéo
das noticias, de selecédo dos fatos e na inspiracdo dos editoriais.
“Nesse sentido ha um universo de preocupacdes que tém a sua
vivéncia discursiva no campo dos media regionais e que s6 ganha
consisténcia para o comum dos cidadéos nessas publicacdes.”

Ao abordar a questao territdrio/conteddo na imprensa regio-
nal, Camponez enfatiza: “quem diz imprensa regional diz infor-
macéao local”. A partir dessa afirmativa, compreende-se a razao
de ser do jornalismo regional, uma vez que existe uma ligagao
conceitual entre a localizacéo territorial e a territorializacdo dos
conteudos.

Em seu estudo da noticia como discurso, Dijk (1996) explora
a linha de que a proximidade local e ideolégica €, de certa forma,
transversal a todos os valores-noticia. De outra forma, entende-se
gue a proximidade possibilita ao jornalismo a percepg¢éo dos con-
textos que determinam os valores-noticia. E, assim, identificam-
se e se organizam aspectos valorativos, como atualidade, novi-
dade e relevancia. Segundo Dijk, consegue-se compreender me-
lhor um acontecimento que nos esta préximo, em virtude de ter-
mos melhores temas para incluir na conversacao do dia-a-dia.
Nesse sentido, Camponez acredita que ndo se pode relacionar a
proximidade apenas com a definicdo do publico alvo:

A proximidade tem a ver com as realidades so-

ciais que nos rodeiam, os servicos de que dispomos
na nossa vila ou aldeia. E essa realidade s6 pode
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ser apreendida pela imprensa local e por uma aborda-
gem bastante segmentada do publico (CAMPONEZ,
2002:119)

Na afirmacédo de Camponez, ratifica-se a importancia da atu-
acdo do jornal local para a sua comunidade. E a imprensa local
gue dedica seu “olhar” sobre os acontecimentos e probleméaticas
cotidianas de uma determinada regido. Essa atencao voltada a lo-
calidade praticamente ndo existe nos meios de comunicagéo de
grande circulagéo, se se pensar que esse tipo de midia extende-se
a varias regioes e nao tem condicdes de abordar problematicas re-
lativas a maioria das comunidades receptoras de suas publicagdes.

Aqui, cabe claramente a idéia de Correia sobre a relagéo entre
0 projeto regionalista e a interatividade. Ao ter acesso a noticias
regionais, o leitor interage com os acontecimentos da comunidade
onde vive, no sentido de refletir sobre as questdes principais de
um determinado momento, sugerir alternativas e reivindicar me-
lhorias para um determinado setor. Participagcdo e exercicio da
cidadania surgem como desafios para a prética jornalistica, seja
em abordagens de temas sociais ou politicos. Exemplos recen-
tes e inovadores de jornalismo nos EUA e em Portugal podem
“abrir o caminho” para a discussao da atuacao da imprensa regio-
nal e um possivel aprimoramento. Torna-se importante, portanto,
estudar-se o jornalismo publico voltado para o debate de temas de
interesse da comunidade.

2.1 Jornalismo publico: experiéncias de
cidadania

O jornalismo civico, jornalismo publico ou jornalismo de contato

comunitario como é denominado nos EUA, chama-nos a atencao
por buscar a reflexdo das praticas jornalisticas relacionadas ao de-
bate publico e, na maioria dos casos, ser praticado pela imprensa
regional. A preocupacdo de pesquisadores norte-americanos se
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concentra na producao de discursos midiaticos cada vez mais des-
comprometidos com o cidadao — 0 que provoca a nao participacao
da sociedade civil nos assuntos politicos.

O indice de confiabilidade dos jornais dos EUA caiu de 51%,
em 1988, para 21%, em 1995, de acordo com a empresa de con-
sultoria em pesquisa de opinidao publica Yankelovich Monitor. A
pesquisa mostra que as emissoras de televisdo e as revistas im-
pressas também perderam credibilidade. Castilfi®97) acre-
dita na existéncia de umarelacéo entre a queda da credibilidade da
imprensa e uma baixa constante na confianca dos eleitores norte-
americanos em seus governantes. Varias empresas investigaram,
paralelamente, as crises na imprensa e nas instituicdes. Conclu-
sdo: o publico estava frustrado com a politica nacional e tinha
bastante interesse por questdes locais.

Nesse contexto, segundo RoSensurge o jornalismo civico
— em meio a discusséo publica realizada pelos candidatos a Casa
Branca nas campanhas eleitorais e pela cobertura jornalistica, bas-
tante influenciada pelas estratégias de marketing politico. Nesse
periodo, o diretor doWichita Eaglé*®, Davis Merritt, falou pu-
blicamente sobre a necessidade de uma reformulacéo do contrato
entre candidatos e jornalistas.

As campanhas eleitorais de 1990 e 1992 tornaram-se essen-
ciais, na opinido de Merritt, para o rompimento com as praticas
tradicionais:

11 Neste caso, ndo ha possibilidade de identificar a pagina onde esta
a idéia do autor porque o artigo foi retirado da Internet e o arquivo
ndo esta em formato PDF — o que impossibilita a contagem de pagi-
nas de forma universal. O artigo esta disponivel no endereco eletrdnico
<http://www.igutenberg.org/castil5.html>

12 Essas informacbes estdo no artigo “Perspectiva sobre las noti-
cias”, de Jay Rosen. O artigo esta disponivel no endereco eletrdnico
http://civnet.org/civitas/panam/rosenl/rosenlc.htm

13 Refere-se a um jornal do Estado do Kansas, nos Estados Unidos, que faz
parte do grupo de jornais que tiveram a iniciativa de implantar as préticas do
jornalismo publico.
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Ao notar que se repetia a mesma pratica de 1988 —
uma campanha de acusacdes e contra-acusacoes fal-
sas, que prestava a minima atencéo as questdes im-
portantes — Merritt anunciou um rompimento com a
tradicdo em um artigo dominical titulado “De frente,
este é nosso preconceito eleitoral”. (ROSEN)

Nesse artigo, Merritt apresenta uma abordagem critica relaci-
onando o direito dos eleitores conhecerem em detalhe os temas
propostos pelos candidatos ao governo do KafsaSonside-
rando esse pensamento, encontram-se duas maneiras diferentes
para a publicacédo de informacdes sobre a eleicdo. Na primeira, 0s
jornalistas devem traduzir as campanhas eleitorais para o publico,
uma vez que elas tém sua prépria realidade. J& a segunda pressu-
pde que as campanhas se tornam indecifraveis para a sociedade,
guando dizem respeito a realidades enfrentadas pela populacéo.

Ao invés de buscar frases marcantes dos candidatos e apre-
sentar as campanhas eleitorais de forma instantanea, o diretor de-
fende o direito dos cidadéos verem os temas de interesse publico
sendo debatidos. Com base em resultados de pesquis@s; o “
chita Eaglé realizou a cobertura das campanhas eleitorais em
cima de dez temas de interesse publico: educacao, desenvolvi-
mento econdmico, meio ambiente, agricultura, servicos sociais,
aborto, delinqiiéncia, atencdo a saude, impostos e gastos do es-
tado.

Cada candidato tecia suas opinides sobre as probleméticas
abordadas em um artigo publicado na edi¢do de domingo e anali-
sado na coluna semanal “Suas posi¢des”. Um exemplo citado por
Rosen ilustra a abordagem utilizada pelo jornal norte-americano:

a tematica sobre o meio ambiente. A questdo era pertinente por-
gue o Kansas enfrentava novas demandas de abastecimento de
agua, uma vez que as fontes locais estavam se acabando. Entéo,
por ser um assunto de grande interesse publico, o periédico discu-

14 A eleicdo para o governo do Kansas a que se refere o texto foi realizada
em 1990.
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tiu novas sugestdes para o problema junto com dois candidatos —
o0 democrata Joan Finney e o republicano, em exercicio na época,
Mike Hayden. Para Rosen, a coluna serviu como um guia para 0s
eleitores. “Fundamentalmente, foi um argumento em favor do que
se supfe o que deve ser a politica: interesses publicos e debates
publicos”.

Posteriormente, uma pesquisa realizada pelo Instituto Knigh-
tRidder revelou que os leitores preferiram, durante as campanhas
eleitorais, a coluna “Suas posi¢des” e a exploracédo detalhada dos
temas em detrimento de qualquer outro tipo de artigo.

O objetivo de Merritt era ir além do respeito de uma “agenda
do cidadéao”, por isso oWichita Eaglé associou-se com uma
emissora de radio e umatelevisao regional para integrarem o “Pro-
jeto do Povo” — mais arrojado. Segundo Rosen, o projeto “tra-
tou de responder mediante uma ressurrei¢ao da politica como um
drama participativo”. A implantacdo do projeto comegou com a
realizacdo de 192 entrevistas de duas horas com moradores da
area de Wichita. Os entrevistados abordaram aspectos de suas
vidas e problemas, em meio as suas percepc¢des do processo po-
litico. Trés pontos foram destacados pelos pesquisados: percebe-
ram que o processo politico, o sistema educativo e a justica eram
incapazes de resolver problemas; acreditavam que essas questdes
estavam relacionadas; e se sentiram frustrados e com isso se afas-
taram dos processos decisorios, ao inveés de buscarem solucoes.

A partir desses resultados, Merritt pensou que os jornalistas
tinham razdes para despertar a atuacéo dos cidadéaos, “de levar a
sério a nocao de ‘governo préprio’ como a raiz da democracia”.
Com um subtitulo centrado nas praticas jornalisticas, “Soluciona-
lo-emos nés”, o projeto surgiu como um programa de agado no
gual divulgavam-se as propostas dos cidadaos para a resolucao de
problemas. Nesse contexto, houve ampla cobertura as iniciativas
realizadas e os casos bem sucedidos foram publicados.

O “Projeto do Povo” era um programa com artigos, notas de
servigo, eventos comunitérios e féruns de debates elaborados pelo
“Wichita Eaglé e seus associados. Para cada tema discutido, o
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jornal publicou uma lista chamada “Lugares para comecar”, com
nomes e numeros de telefone de organizagbes preocupadas com
o problema. “Os leitores foram convidados a telefonar, escrever
ou a entregar pessoalmente seus comentarios e sugestdes”, afirma
Rosen. A proposta: conectar as pessoas com a vida publica e com
as organizacdes voluntarias.

A chance para relancar o projeto apareceu durante as elei¢cdes
presidenciais de 1992, mas agora com a participacdo de varios
meios de comunicacdo. Um exemplo é@harlotte Observet
na Carolina do Norte, integrante do mesmo grupo do jornal diri-
gido por Merritt — o KnightRidder, Inc. Insatisfeito com o traba-
lho jornalistico na elei¢cdo de 1990, o diretor executivo do jornal,
Rich Oppel propds uma nova abordagem: ampliar o “novo con-
tato politico” — criado anteriormente por Merritt.

Em seguida, Oppel publicou as idéias do jornal na coluna de
primeira pagina “Ajudaremos a recuperar o controle dos temas”.
No artigo, a informacéo era a seguinte: o impresso vai aplicar um
novo enfoque dos interesses dos eleitores. A busca de um “pro-
grama do cidaddo” comegou com uma pesquisa realizada com mil
adultos néao leitores do jornal. Os temas sugeridos pelo publico,
como economia, impostos, drogas e educacéo, foram abordados
no programa.

Por meio dessa proposta, 0s eleitores passaram a participar da
campanha, fazendo perguntas para os candidatos na secéo “Per-
gunte aos candidatos”. A cobertura das eleicdes de 1992 teve
o dobro do nimero de péaginas publicadas, se comparada com a
campanha presidencial anterior.

O movimento ganhou for¢a, segundo Castilho, a partir do mo-
mento em que o Few Charitable Trust Fund criou um centro de
pesquisas sobre jornalismo publico. Para conhecer as preocupa-
¢Oes dos cidadaos, realizaram-se pesquisas de opinido publica e,
0S jornais regionais, incentivados a organizar politicas editoriais
com base no resultado das pesquisas. Na época, a proposta teve
boa aceitagdo pelos meios de comunicagéo regionais.

Jornais como o Orange Country Registér*” St Petersburg
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Times$ e “Seatle Timésbuscaram uma maior aproximagao do
publico por meio de questionarios. Durante as elei¢cdes de 1994
e 1996 nos EUA, centrou-se a cobertura eleitoral nos eleitores e
nao nos candidatos como de costume. Conforme mostra Castilho,
varios diarios fizeram reunibes comunitarias ou debates publicos
para questionar os candidatos. Seatle Timés do Estado de
Washington, promoveu debates chamados de “Conversa de va-
randa”, transmitidos por uma emissora de televisdo, em funcao
dos acordos feitos entre os meios de comunicacgao.

Os problemas locais, como drogas, violéncia, educacao e se-
guranca, estao elencados entre as questdes centrais. Uma experi-
éncia original é a do jornalThe Spokesman Reviewlo interior
de Washington. Depois de eliminar a se¢éo de editoriais, o0 im-
presso designou dois editores “interativos” para auxiliar leitores a
“colocarem suas opinides em formato jornalistico”.

Em 1996, aproximadamente 400 meios de comunicacao inte-
graram-se ao movimento, segundo a revi§tarigressional Quar-
terly Research Entre os principais: Boston Globg “News
Journal, “ Orange Country, “ Register Seatle Timés “San Jose
Mercury’. A American Press Institute — uma espécie de ANJ
no Brasil — reconheceu, naguele ano, a ndo existéncia de quei-
xas da queda de circulagéo dos jornais que optaram por exercer o
“jornalismo publico”®®. A expressao “jornalismo publico” surge
guando as praticas redacionais ganham mais forma.

Vale lembrar que, embora essas pesquisas pertencam aos EUA,
varios aspectos podem ser aproveitados para uma analise da im-
prensa regional brasileira: a preocupacdo com temas e proble-
maticas locais; a proximidade com o publico; o detalhamento de
assuntos de interesse publico; e o debate publico. Essas experi-
éncias propiciaram, para esta dissertacdo, uma reflexdo sobre a
atuacao do jornal local, especificamenteFdtéha da Regidadle
Aracatuba; tornaram-se fundamentais para a elaboracéo e execu-
¢do da andlise de conteudo — proposta no quarto capitulo. A se-
guir, um estudo de caso da imprensa regional de Portugal sobre

15 Esses dados foram retirados do artigo de Carlos Castilho.
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a relacdo dos processos de selecao das noticias e o interesse pu-
blico da comunidade local serve como complementacéo para esta
pesquisa.

2.2 Jornalismo local: uma contribuicao
da imprensa regional portuguesa

Na analise sobre a constru¢do do acontecimento realizada pela
imprensa regional portuguesa, Camponez (2002) mostra a rela-
¢cao de proximidade existente entre o jornal e a comunidade local.
A abordagem dos acontecimentos em torno da definicdo das lo-
calidades para instalar o processo de co-incineragdo de residuos
industriais perigosos pelbiario de Leiria € 0 objeto analisado

sob 0s seguintes aspectos: interesse publico; direitos dos cidadaos
leirienses; e debate publito

Meses antes da publicacdo do despacho do Ministério do Am-
biente — que apontava as localidades onde seria instalada a co-
incineragdo, de 28 de dezembro de 1998, a questdo “era desco-
nhecida da opinido publica local”. Logo apés a manifestacéo go-
vernamental, algumas pessoas e lideres locais j& demonstravam
mudanca de opinido sobre 0 assunto. No momento da divulgacao
da decisao do governo, “existia ja um nucleo de pessoas organiza-
das de forma a criar um periodo social de excepgéo, mobilizando
populacdes e imprensa local”. (CAMPONEZ, 2002: 218)

Segundo Camponez, os jornais regionais e locais rapidamente
estavam no centro dos acontecimentos por iniciativa propria. En-
tre as manifestacfes de repudio com a participacdo da imprensa,
encontram-se as excursoes a Lisboa, os cortes de estradas e linhas
de ferro, conferéncias de imprensa e vigilias, além de palavras de
ordem e animos exaltados. Os acontecimentos também tiveram
repercussao nacional.

16 Os fatos ocorreram na localidade de Maceira, no Distrito de Leiria (Centro
de Portugal). Maceira esteve 24 dias no foco da atualidade regional, devido a
polémica discusséo da co-incineracdo no local.
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Principalmente dDiario de Leiria transformou as manifes-
tacdes contra a co-incineragdo em Maceira hum acontecimento
midiatico em “duplo sentido”, “enquanto acontecimento que se
imp&em aosnediae enquanto acontecimento imposto petus
dia a opinido publica”. (CAMPONEZ, 2002: 219) Isso significa
gue o resultado do caso importaria tanto a populacdao quanto aos
diarios. O jornal se posicionou de forma a atingir como resultado
final a ndo vigoragéo da decisdo do Ministério do Ambiente. O
compromisso da imprensa regional, neste caso, esta relacionado
com a determinacdo com quebiario de Leiriaabordou o tema
de grande importancia para a comunidade.

Para alcancar seu objetivo, o peridédico mobiliza a redacao
para a cobertura jornalistica entre os dias 6 e 21 de janeiro de
1999. Alguns titulos utilizados nas edicbes nesse periodo cha-
mam a atencao, como “Projeto do Governo “incinerado” no Par-
lamento” e “Batalha, Leiria e Marinha Grande em peso contra a
co-incineragao”. Nesse caso, de acordo com Camponez, os ini-
migos da populacéo maceirense eram os politicos e os fabricantes
de cimento. Os politicos ndo mediram esforgos para conseguir
implantar a co-incineragcdo em Maceira e Souselas — localidades
com pouco peso eleitoral.

Por meio da pressao instaurada pela imprensa, o governo de-
cidiu criar uma Comissao Cientifica Independente para analisar o
caso. Isso, no entanto, ndo minimizou as criticas publicadas pelo
Diario de Leiria, que:

...trata de confirmar estas suspeitas ao denunciar
gue a promessa do primeiro-ministro em instalar fil-
tros nas chaminés da cimenteira, considerada “a mo-
eda de troca” para que as populacdes aceitassem a
co-incineracdo, ndo passava de uma falsidade uma
vez que nao haveria verbas disponiveis para o efeito
(CAMPONEZ, 2002: 223y

17 Essas informagdes foram retiradas dos exemplares do jornal “Diario de
Leiria”, Ano 12, r? 4042, 14 de janeiro, 1999, p. 2.
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Nesse trecho, o periédico publica argumentos referentes as
atitudes dos politicos, favoraveis a determinagdo governamental.
A promessa de instalagao dos filtros nas chaminés da cimenteira
também é questionada pelo impresso: “Quem nos garante que
essa parte da promessa é verdadeira?”

Mesmo com a criacdo da Comisséo Cientifica Independente, o
Diério de Leiriaprosseguiu com o abaixo-assinado contra a inten-
¢ao do governo de instalar a co-incineragdo em Maceira. Naquele
momento, a populacéo estava a par da discussao e ndo queria acre-
ditar nas promessas. “Todos estes problemas somados incitaram
os cidaddos comuns a uma atitude de clara averséo as determina-
¢Oes governamentais.” (CAMPONEZ, 2002: 224)

O empenho do jornal caracterizou-se a partir de seu slogan
durante a cobertura “Nao nos vendemos”. O periddico se recusa
a concordar com qualquer informacé&o positiva a co-incineragao.
Por um lado, o impresso assume o papel de intransigente e, por
outro, da defesa dos valores da comunidade local contra as artima-
nhas politicas. E, com isso, a data limite para o governo recuar a
sua determinacao € 20 de janeiro — periodo estipulado pelo diario.

Ao dar voz a populacéo e recolher assinaturas contra a co-
incineracao, o jornal tornou-se um importante instrumento de or-
ganizagao dos motivos para a mobilizagado da comunidade por esta
problemética. Até o dia 16 de janeiro, 9.500 pessoas assinaram o
protesto. O objetivo central foi rebater a idéia do Ministério do
Ambiente de instalar a co-incineracdo em duas cimenteiras com
grande caréncia no sistema de reducéo dos impactos ambientais.
O governo acreditou que fazendo isso contribuiria com a requali-
ficac@o das industrias.

Para debater a polémica, o jornal trouxe entrevistas com ambi-
entalistas, pesquisadores e moradores. Um especialista em riscos
ambientais afirmou que os filtros ndo reduzem a emisséo de gases
toxicos, mas somente a poeira. Essa discussao propiciada tam-
bém pelo periédico surge como uma questdo de saude publica,
pelo fato de a co-incineragéo provocar a liberagdo de metais pe-
sados e a poluicdo do meio ambiente.
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“A par das aguas agitadas da politicaDi@rio de Leiria as-
sume, por vezes, um discurso onde ele mesmo promove essa po-
litizacdo, de forma a apresentar o Governo numa posicéo de fra-
gueza”, sustenta Camponez ao afirmar que a populacéo acreditou
nos artigos publicados pelo jornal e se mobilizou totalmente con-
tra a co-incineracdo. (CAMPONEZ, 2002: 231)

Camponez conclui que o objetivo @oéario de Leiria consis-
tiu em exigir do Governo a revogacgao da deciséo de co-incinerar
os residuos toxicos na Maceira. Um ponto relevante é o papel
de vigilante da opinido publica desempenhado pelo impresso, a
partir do instante em que percorria associa¢des regionais, empre-
sarios e outros para opinarem sobre a questao. Aproximadamente
80% da populacéo posicionaram-se contra a co-incineracao.

Considera-se o ponto central do jornalismo regional, como
mostram os exemplos abordados aqui, o ato de prestar atencao
nas necessidades e interesses da populacéo. O envio de cartas e e-
mails, além de telefonemas, contribui para o olhar jornalistico pri-
orizar as problematicas relacionadas a sua comunidade proxima.
As reivindicacdes e denuncias realizadas por depoimentos e rela-
tos servem como uma lista de interesse publico.

Nas colunas de opinido onde se publicam cartas e e-mails de
leitores locais, ha a discusséo dos temas apresentados nas maté-
rias, editoriais e artigos e a explicitagcdo de assuntos de interesse
da populacdo. As reportagens procuram abordar o debate deta-
Ihado de um determinado tema, discutindo as questdes principais,
propondo sugestdes e exemplificando.

Em uma das reportagens da série “Meninos e Mentfasla
Folha da Regidoe- o objeto de analise desta dissertacdo, debate-
se a prostituicdo de adolescentes. Como se observa na reporta-
gem, detectou-se o problema nas ruas do Centro de Aracatuba
e investigou-se o paradeiro das garotas. Também se abordou a
necessidade de implantar um programa de assisténcia as adoles-

18 Reportagens dessa série foram estudadas nesta dissertagdo em forma de
andlise de enquadramento, contetdo referente ao quarto capitulo deste traba-
Iho. As reportagens utilizadas estdo em anexo, inclusive esta citada aqui.
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centes e as dificuldades da familia, da Delegacia da Mulher e do
Conselho Tutelar solucionarem esse problema social.

O tipo de abordagem exemplificada na reportagem “Drogas
e prostituicdo na Rui Barbosa” mostra um processo de producao
jornalistica regional abrangente e participativo. Durante a ela-
boracdo das pautas, o repérter tem abertura para sugestbes, que
muitas vezes estao associadas as reivindica¢des ou denudncias re-
alizadas por leitores. Ao apurar os fatos e ouvir os lados envolvi-
dos, o jornalista investiga as versdes sem restricdes beneficiarias a
um determinado grupo empresarial ou de politicos. Isso acontece
porque a prefeitura — fonte de maior receita em funcéo da publi-
cacdo de editais — torna-se apenas mais um “cliente” publicitario
do periddico.

Se se pensar, por exemplo, nos programas jornalisticos de
emissoras de radio do interior do Estado de S&o Paulo, lembrar-se-
a do papel desempenhado junto a comunidade. Esses noticiarios
abrem espaco no ar para reclamagdes dos ouvintes, procuram Su-
gestdes e solucgdes para as reivindicacdes. Sem contar ainda, o pa-
pel educativo das radios. Em municipios com poucos habitantes
ou em aldeias, a radio — muitas vezes comunitaria e até pirata —
a Unica possibilidade de veiculacdo de informacdes, desde os dias
de atendimento médico na localidade até orientagdo na area de
educacédo e saude. Apesar de ter caracteristicas peculiares, como
ser impresso e ter um custo para o leitor, o jornal local torna-se
responsavel por trabalhar a informacao proxima e “ouvir” de certa
forma os temas de seu publico.

Nesse contexto, Medina (1982) defende o fazer jornalistico
como uma atividade social por ter o papel primordial de retratar
o cotidiano, em que compete ao jornalista conscientizar e alertar
a populacdo quanto as questdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais. O jornalista, segundo a autora, precisa vestir a camisa
da profissao para cumprir sua funcado social periodicamente.

Para se entender como ocorre o processo jornalisti€olha
da Regidodesde selecédo de temas e relagdo com a comunidade
regional, apresentam-se o contexto histérico da imprensa na re-
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gido de Aracatuba e a evolucéo do jornal ao longo de mais de trés
décadas de existéncia.

2.3 A trajetoria da Folha da Regidoem
Aracatuba

Inaugurado em 11 de junho de 1972, o diario matukolha da
Regiaotornou-se o principal jornal da regido de Aragatuba no fi-
nal dos anos 90. Antonio Barreto dos Santos e os dois socios,
Luiz Gonzaga Deleteze e Odorindo Perenha, tinham o objetivo
de levar, aos principais municipios da Regido Administrativa

do Estado de Sé&o Paulo, ocorréncias, inovacgoes e prestagcao de
servi¢co. Na primeira edicdo, manifesta-se 0 compromisso com a
sociedade:

A par dessa parte oficial da informacéo, preten-
demos que nosso jornal seja noticioso, porém calcado
em noticias locais e daregiao, sé ingressando no noti-
ciario estadual, nacional e internacional quando a no-
ticia por si s6 for de suma importancia, capaz de gal-
vanizar as atengdes gerais. (FOLHA DA REGIAO,
2002)°

Em 2004, o jornal circula de terca-feira a domingo, com uma
tiragem de 12,5 mil exemplares aos domingbsAssociado a
ANJ (Associacao Nacional de Jornais) e APJ (Associacao Pau-
lista de Jornais), o peridédico mantém 25 jornalistas para a produ-
¢cao de quatro cadernos com circulacéo fixa: Geral (Que engloba
Economia, Brasil, Mundo e Esportes), Cidades, Vida (reportagens

19 Essas informagées foram publicadas na edigcdo especial de 30 Anos da
“Folha da Regido”, em 11 de junho de 2002. A equipe editorial do diario
organizou a histdria do jornal em seis cadernos, num total de 48 paginas.

20 Fonte: Instituto Verificador de Circulacéo (IVC).
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culturais) e Classificados, num total de 26 pagfiasa também
a publicacao do caderno infantil, denominaethinha

A primeira edicdo teve 28 paginas em preto e branco com uma
tiragem de dois mil exemplares. Nas edi¢cdes normais, o diario pu-
blicava em média seis paginas. Na década de 70, circulavam, em
Aracatuba, aribuna da Noroeste A Comarca Barreto deixou
A Comarcaem margo de 1972 para abrifFalha da Regidem
junho do mesmo ano.

Depois de seis meses em funcionamento, o jornal abriu su-
cursais em Birigui, Pereira Barreto, Miranddpolis e Valpar&iso.
Cerca de 40 pessoas trabalhavam para produzir o periédico. O
jornal comegou com uma impressora plana manual de duas péa-
ginas e uma linotipo Intertype C 3. Com o0 objetivo de expandir
a empresa, 0s trés socios conseguiram um financiamento para a
compra de outra maquina linotipo, uma guilhotina e uma impres-
sora automatica de quatro paginas.

A primeira sede funcionou num prédio alugado no Centro, na
rua Marechal Deodoro. Nesse local, comecou o trabalho de mon-
tagem, letra por letra, das paginas do impresso. Os textos eram
organizados em férmas de chumbo, os quais depois de impressos
passavam pelo processo de fundicdo. Realizava-se a impressao
das fotografias em placas de zinco — os clichés — em Sao José do
Rio Preto, a cidade mais proxima (150 quildmetros) onde havia a
prestacéo de servico.

A partir de 15 de agosto de 1974 Falha da Regidgassa
para as méaos de Genilson Senche e sua esposa Ana Elisa Assis
Lemos Senche. Hoje, o jornal esta instalado em sua nova sede
com mais de trés mil metros quadrados de area construida, depois
de desocupar, no final de 2002, o prédio anterior localizado na rua
Afonso Pena, no Centro. Duzentos e quarenta funcionarios, entre

21 Esse nimero é variavel de acordo com o dia da semana. No domingo, por
exemplo, aumentam os nameros de paginas em funcao de anuncios publicita-
rios e adicdo de cadernos, como o “Folhinha” — caderno infantil.

22 S350 cidades da regido onde o diario mantinha jornalistas para fazer a co-
bertura local.
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jornalistas, contatos publicitarios, impressores e outros, colabo-
ram com a producdo diéria.

Em 1997, o diario teve seu visual modernizado com a implan-
tacdo do projeto gréfico elaborado pelo designer gréafico JG3Acs.
A mudanca comecgou com o0 aumento do numero de rotativas, de
guatro para sete, e paginas coloridas no jornal. Concluido em
agosto de 2001, o projeto resultou em um maior niumero de pa-
ginas publicadas e no atual desenho grafico do jornal — mais co-
lorido e com a diagramacéao atualizada. Produz-se a maioria das
fotografias em cameras digitais. Ao selecionar o endereco eletro-
nico do portal do impresso na Internet, o publico tem acesso ao
resumo diario das noticigs$.

Além da evolucao tecnoldgica, o grupolha da Regiddem
um provedor de Internet, o “Folhanet”, inaugurado em 1997 e
uma empresa de publicidade, a “Brasil Outdoor”. A radio “Tieté”,
adquirida pelo grupo em 2002, produz noticiarios diarios.

A partir desse historico, podemos verificar de forma pontual e
comparativa 0s momentos de evolugéo tecnologica e profissional
do periodico:

23 O designer é responséavel pela criacdo e implantacdo de outros projetos
graficos realizados no interior paulista, como em S&o José do Rio Preto, Pira-
cicaba e Sao José dos Campos.

24 0 endereco eletronico do jornal é www.folhadaregiao.com.br
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Regidoem Aracatuba. As comparacfes acima ilustram o cres-
cimento qualitativo da producéo grafica do periédico regional.
Outra andlise possivel: a imprensa do interior ndo perde em ter-
mos tecnoldgicos e profissionais para a grande imprensa. Embora
apresentem enfoques diferentes — a primeira se prende a fatos lo-
cais e a segunda prioriza acontecimentos nacionais e internacio-
nais, nao significa a exclusdo de noticias nacionais e internaci-
onais do impresso local, bem como a nao publicacdo de acon-
tecimentos relevantes do interior em um periddico de circulagéo

Como era

Como é

— comegou com maquind
sucateadas, como impressd
plana manual de duas pagin
e uma linotipo Intertype C 3

S— possui sete rotativas pa

as reformulacao do projeto gré
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— fotografias impressas e
clichés

m— uso da fotografia digital

— a edicao diaria de apenas
paginas

6- produz edi¢cdo diaria de 2
paginas

preto e branco

— 0 jornal era impresso em-—aimpresséao é colorida des

1997

— a redagdo composta por jq
nalistas sem formagéo

r— os jornalistas tém curso su

perior ou estdo com o curs
superior em andamento

— no inicio, apenas 40 fun
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producéo do jornal

- — 240 funcionarios nos depar
atamentos (comercial, arte, re

dacéo, etc)

era num prédio pequeno e al
gado

— a primeira sede do jornal-instalac&o de todos os depa

utamentos em um prédio prd
prio com 3 mil metros quadra
dos de area construida
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rampressao; trés adquiras app
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e
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T =
]

As informacfes do quadro mostram a evolucad-olaa da

nacional.

No caso do jornal do interior, a producdo de matérias € prati-
camente 100% local ou regional (noticias apuradas por repérteres
mantidos nas sucursais). Um Unico caderno contém reportagens
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com fatos préximos ao publico, ou seja, o impresso traz assuntos
relacionados ao interesse de sua comunidade. Os textos e fotos
com enfoque nacional e internacional fornecidos por agéncias de
noticias passam pela edicdo antes da publicacdo. A necessidade
de levar a informacao global ao leitor justifica a existéncia e ma-
nutencédo dos cadernos Brasil e Mundo na maioria dos periddicos
locais.

A participagdo e o interesse politico sdo marcantes no jorna-
lismo, principalmente no periodo que antecede a década de 50,
bem como a responsabilidade social dos periédicos. Ao pesqui-
sar a histéria dos meios de comunicagao aracatubenses, em um
dos tépicos, Santos (2002) analisa a imprensa regional desde o
inicio do século XX. A disputa pela posse de terras na regiao era
evidenciada pela imprensa ja na década de 20 do século passado.
O surgimento do primeiro jornal) Aracatubafundado em 1919
— época em que Aracatuba classificava-se como um povoado —
tem ligacdo com a luta de emancipacdo do municipio. A luta
intensificou-se depois que Aracatuba passou a Distrito de Paz, em
19172

De acordo com a pesquisa, com dois anos de funcionamento,
“O Aracatubd prestou varios servicos a comunidade e ao pro-
gresso do municipio. A renda do impresso, semanal de quatro
paginas, originava-se do abonamento de assinaturas, ndo se vi-
sava lucros pecuniarios. Na luta dos moradores pela elevacéo do
povoado a municipio, Santos sustenta que o jornal encontrou forte
oposicdo de coronéis, entre eles Manoel Bento da Cruz (prefeito
de Bauru e chefe politico de Penapolis). O povoado foi elevado
a municipio em 10 de fevereiro de 1921, quando se separou de
Penapolis.

25 “Segundo um levantamento feito pela prefeitura de Penapolis, sede do
municipio, o povoado de Aracatuba contava com sete hotéis e pensdes, onze
armazéns de secos e molhados, trés farmacias, sete lojas de tecidos e arma-
rinhos, além de barbearia, relojoaria, sapataria, padaria e um incipiente setor
industrial que contava com olaria, serraria, fabrica de cerveja e de massas ali-
menticias”. (SANTOS, 2002: 50)
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Paralelamente a luta pela emancipacéo de Aracatuba, travava-
se a briga politica entre dois grupos que reivindicavam com do-
cumentos as posses das terras do vale do rio Agé&ageigundo
Santos, eles queriam a divisdo dos latifandios para o comércio
de terras com 0s novos colonizadores italianos domiciliados na
regiao:

A disputa nao se restringiu somente a Justica: ca-
pangas armados invadiam terras, expulsavam colonos
e travavam combates entre si na zona rural e nos pe-
guenos povoados, ndo poupando nem mesmo mulhe-
res e criancas. O surgimento da imprensa escrita esta
intimamente ligado a este caso. (SANTOS, 2002:55)

A luta politica entre os grupos consolidou o primeiro jornal
de Aracatuba. Além de defender a emancipa¢édo do povoado, o
fundador do jornal, Altino Vaz de Mello, também noticiava quem
chegava ou saia de Aracatuba. Devido a dificuldades financeiras,
vendeu-se o periédico em 1923 para Juvenal Rodrigues Dias, que
buscou ajuda ao grupo de Teodoro Airésa.

Em meio a disputa por terras, nasceu o segundo jornal da ci-
dade,A Comarcafundado em 2 de agosto de 1924. A frente do
periodico, estava o portugués Manoel Ferreira Damido — vende-
dor de terras na regido de conflito e membro do grupo opositor
ao coronel Bento da Cruz. No entanto, no mesmo ano de im-
plantacdo do segundo jornal, Damido bandeou-se para o grupo de
Bento da Cruz, mantenedor de uma outra empresa destinada a co-
mercializar terras da fazenda Batalha, na mesma area de conflito e
gue se chamava “Rural, Terras, Madeiras e Colonizacao”. Nesse
periodo, a empresa de Bento da Cruz tentou comprar o jarnal
Aracatuba de Juvenal Rodrigues Dias. “Como nao conseguiu, a

26 A area do rio Aguapei correspondia a cerca de 500 mil alqueires, que
compreende o territério que vai de Guararapes (proximo a Aracatuba) até as
margens do rio Parana na divisa com Mato Grosso do Sul.

270 grupo tinha a empresa Airosa, Melo e Cia, que foi criada para vender
terras no vale do Aguapei.
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estratégia foi montar um jornal concorrente na cidade. Damiéo
ficou encarregado de concretizar o negocio.”

A Comarcatinha como principal objetivo defender os interes-
ses da empresa de terras e ser porta-voz do Partido Republicano
Paulista, do qual o coronel Bento da Cruz era o principal lider
regional. Com formato pequeno, tipo tabléide, e quatro paginas
publicadas, o periddico circulava uma vez por semana. As mar-
cas do Partido Republicano Paulista apareciam em noticias e car-
tas da diretoria do partido publicadas pelo jornal. Com base em
depoimento do jornalista Hirosi Itinose (que trabalhou em varios
jornais de Aracgatuba), Santos descr@v€omarcacomo um se-
manario essencialmente politico e Damido como um homem de
coragem que enfrentava os adversarios de igual para igual, até a
bala, se necessario fosse e escrevia violentas criticas contra seus
adversarios politicos”. (SANTOS: 2002, 67)

Acontecimentos extraordinarios foram registrados peGo-
marca como enfrentamentos entre os capangas de Airosa e do
coronel Bento da Cruz. Nas eleigbes para a Camara Municipal
em novembro de 1925, a cidade se dividiu em duas, a ponto de
ser governada por duas camaras de vereadores diferentes, consi-
deradas legitimas representantes do povo. O resultado da divisdo
do comando do municipio, com duracéo superior a dois anos: 0
aumento da violéncia entre os grupos rivais. Os jaguncos que,
andavam a vontade pela cidade com suas armas, fugiram para as
terras do vale do Aguapei, depois que o governo estadual enviou
120 soldados da Forca Publica para Aracatuba.

O aumento do numero de casos de prostituicdo no municipio
tornou-se um problema constante para os moradores. A prosti-
tuicdo teve inicio por causa do pernoite obrigatorio de trens, que
deixava a vida noturna da cidade cada vez mais agitada. Em 1927,
existiam pelo menos 50 casas de prostituicdo no municipio. Nessa
época, a populacao ja se organizava por meio de entidades repre-
sentativas para conter a criminalidade e a prostituigao:
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Comerciantes, coronéis e autoridades politicas, a-
liados com a igreja catdlica, passam a investir na cri-
acao de entidades capazes de disciplinar a popula-
¢do: com a doacdao de terrenos, séo construidas esco-
las — masculinas e femininas, cadeia publica, hospital
e propria igreja matriz, que substitui a antiga capela
de Santo Onofre, construida em 1915. (SANTOS,
2002:74)

A Comarcaesteve diretamente ligada a uma grande campa-
nha para a fundagcédo da Santa Casa de Aracatuba. A construcéo
do prédio onde funciona até hoje o hospital comecou em 1927 —
a maior parte do atendimento médico gratuito é realizada na ins-
tituicdo. O jornal participou com destaque dessa campanha, na
gual representou as necessidades da maioria da populagéo.

A criacao da Acia (Associacao Comercial e Industrial de Ara-
catuba) para representar os interesses dos comerciantes estabele-
cidos na cidade ocorreu em 1928, apds a publicacdo de varios
artigos ncA Comarca O periédico também se engajou para con-
seguir a aprovacao do projeto de construcdo de uma rodovia ofi-
cial entre Bauru e Mato Grosso do Sul — uma vez que a Unica
estrada existente era particular e explorada por uma empresa. A
iniciativa para a criacdo da guarda municipal, de escola e asilos
também partiu do jornal.

O impresso denunciou em varias edi¢cdes o0 caso de emigrantes
alemaes pressionados por capangas. Instalados na regido desde
1921, por meio da Sociedade Territorial Brasileira Nova Patria
Ltda, os imigrantes totalizavam 130 sitiantes. Como muitos pe-
guenos proprietarios de terra atacados por jaguncos, vinte e oito
criancas e adolescentes estudantes da escola da colonia foram fe-
ridos a tiros e abandonados numa estrada. Atribuiu-se o ataque as
criancas ao bando sobre ordem de Teodoro Airosa.

Mesmo em periodos em que as brigas politicas diminuiam os
Impressos ndo paravam de trocar farpas. O joh@racatuba
toma partido em favor do Partido Democrético, enquantoo-
marca continua apoiando o Partido Republicano de Aragatuba,
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sob direcao do coronel Guilherme de Almeida. Mesmo assim, 0s
jornais se colocavam como democraticos, como mostra o slogan
do O Aracatuba “Para o povo, pelo povo”. Esse periodico tam-
bém registrava a vida social dos moradores considerados ilustres,
como médicos e advogados.

Com 12 mil habitantes em 1930, Aracatuba ja tinha seu ter-
ceiro impressoQ© Jornal um bi-semanario independente. Em
entrevista concedida a Santos, o jornalista Oswaldo Penna, que
trabalhou enO Jornal afirmou se tratar “de uma publicacéo da
elite da cidade, que tinha noticias sociais, como casamentos, Vi-
agens, aniversarios, mas principalmente artigos, poesia e litera-
tura”. (SANTOS, 2002:81)

A imprensa local se engajou na década de 30 convocando 0s
leitores a participar da luta contra a ditadura de Getulio Vargas.
Segundo informac@es levantadas por Santos, montou-se um quar-
tel na praca Rui Barbosa e as mulheres costuravam fardas para os
soldados. Mais de 1,2 mil soldados partiram de Aracatuba para
outras cidades e Estados.

A vida do municipio retoma as atividades cotidianas com o
fim da “revolucdo”. Em 1934, inaugurava-se o Campo de Avia-
¢cao de Aracatuba. Quatro anos depois, as ruas comecaram a ser
pavimentadas com asfalto oriundo de Itu. Conhecida como ci-
dade do asfalto, Aracatuba passou a ser visitada por prefeitos e
politicos.

Os jornais da cidade comecaram a destacar assuntos de inte-
resse publico por volta de 194A.Comarcadenunciou 0s abusos
cometidos nas feiras livres: as frutas e verduras de melhor quali-
dade eram selecionadas para a elite. Para acabar com essa pratica,
a prefeitura iniciou a fiscalizagéo no local. Outra denuncia feita
pelo periddico diz respeito ao racionamento de alimentos, com
continuidade mesmo depois do fim da guerra. Por falta de con-
trole de preco, a popula¢do acabava nao tendo acesso ao pao e a
carne. EntdoA Comarcasugeriu que os moradores reivindicas-
sem precos melhores.
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No inicio da década de 50, é fundado Didrio de Araca-
tubd’, o primeiro diario do municipio, que substitui®“Araca-
tubd. Santos afirma que se esqueceram dos interesses politicos
entre os proprietarios de jornais no momento de reivindicar me-
lhorias publicas:

As divergéncias politicas dos diferentes 6rgaos de
comunicacao eram deixadas de lado em algumas oca-
sides, quando se tratava de defender os ‘interesses
maiores’ da populagéo. Foi assim, em 1950, na cam-
panha que moveram os jornais “A Comarca”, o “Dia-
rio de Aracatuba” e a “Radio Cultura”, pela melhoria
dos servicgos telefénicos na cidade. (SANTOS, 2002:
123)

A imprensa também se posicionou contra a utilizacéo de pa-
ralelepipedo para o calcamento das ruas. Os jornais mostravam
0s custos e beneficios do asfalto em relacdo ao paralelepipedo.
“Pressionados e cobrados nas ruas pela populacéo, vereadores e
Prefeitura voltaram atras e o projeto do paralelepipedo foi arqui-
vado, dando lugar ao asfalto”, afirma Santos.

A construcéo da rodovia Eliezer Montenegro Magalhaes, en-
tre Aracatuba e Jales, a ponte sobre o rio Tieté na mesma rodovia
e a instalacao do telefone eletrénico incluem os itens das cam-
panhas realizadas pelo jorm&alTribunacom o objetivo de obter
melhorias na cidade, na década de 60. A edi¢éo diaria do peri6-
dico tinha oito paginas e, doze, aos domingos. Considera-se a
retirada dos trilhos da area urbana de Aracatuba como a princi-
pal campanha do jornal, que publicou vérias reportagens e artigos
sobre o0 assunto.

Em 1972, surgiu &olha da Regiapjornal de maior circula-
¢ao regional até hoje, nosso objeto de estudo. Destaca-se 0 novo
jornal como o primeiro a utilizar cores em Aracatuba. Ambos
jornais existentes atualmente em Aracatiodha da Regide O
Liberal, mantém discursos parecidos: “querem ser jornais locais
e investir na regionalizacdo das noticias”.
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Nesse sentido, Santos analisa os jornais do interior como porta-
voz de seus leitores, bem mais do que dos 6rgaos institucionais:
“0 salto qualitativo conseguido pela imprensa interiorana em re-
lac&o as técnicas de producédo também ajudou a mudar a politica
editorial, no sentido de aproximar-se cada vez mais da comuni-
dade”.

Na sua pesquisa sobre imagens e representacdes que consti-
tuem projetos das elites politica e econdmica em dois jornais de
Bauru Qiario de Baurue Jornal da Cidadg que circularam en-
tre 1950 e 1980, Losnak (2000) mostra a relacdo estreita entre a
politica e a imprensa. Os diretores ou proprietarios dos periodi-
cos estavam ligados com projetos de desenvolvimento municipal
e com interesses politicos.

Um exemplo citado por Losnak € o fato d®@rio de Baury
criado por Nicola Avallone Jr., ter tido “fases com linhas editoriais
diferentes”. Segundo o autor, “é possivel afirmar que Avallone Jr.
o tenha criado como instrumento de autopropaganda, abrindo um
canal de difusdo de suas idéias com objetivos politicos-eleitorais”.
(LOSNAK, 2000:43)

Com oJornal da Cidadeas relacdes de interesse do impresso
ndo fogem as ja explicitadas. As liderancas das areas de constru-
¢ao civil, transportes e loteamentos existentes no municipio cor-
respondem a empresarios ligados ao diario. O jornal surge tam-
bém como instrumento de propaganda do mesmo grupo.

Portanto, os interesses da elite coincidentes aqueles dois pe-
riddicos foram trabalhados no imaginario bauruense. Colocava-se
0 jogo de interesses locais como ponto principal e transformado
em uma determinada representacdo do municipio de acordo com
o olhar dos grupos elitizados. Ao longo de sua analise, Losnak
mostra 0 envolvimento da imprensa com a elite e como o0s jornais
participam do processo de mutacdo dessa visao interesseira para
uma visao prépria da cidade.

Vale lembrar que a questdo do comprometimento da imprensa
com os poderes locais restringe-se ao caso bauruense. Em Ara-
catuba, apesar de o envolvimento politico dos jornais surgidos na
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década de 20, os impressos tinham espaco para representar a so-
ciedade em assuntos de interesse publico. Os exemplos de mais
destaque na imprensa: as campanhas contra o aumento do péo e
da carne no municipio, a exigéncia pela pavimentacao asfaltica
das ruas, a luta pela construcdo do primeiro hospital no munici-
pio.

Ainda, hoje, os jornais impressos procuram abordar os prin-
cipais problemas da comunidade, principalmente aqueles relacio-
nados as classes populares. A confirmacgéo disso, segundo Santos,
vem por meio dd&olha da Regidpao verificar os problemas nos
bairros de periferia e oferecer espaco para denuncias de mora-
dores. Para Monteiro (2001: 223), “um aspecto que beneficia e
defende os jornais do interior é o interesse dos leitores em receber
informagdes que tenham alta relacdo com seus estilos de vida”,
o que difere do publico das capitais, no que se refere ao “mix
editorial”.

O investimento em tecnologia — camera digital e impresséo
colorida — e a valorizacéo de profissionais qualificados na redacéo
séo dois pontos relevantes no jornalismo regional. Essa evolucao
torna-se possivel em virtude da importancia dessa imprensa para
0 seu publico.

Com a obtencao de mais qualidade em suas técnicas de produ-
¢ao, a imprensa do interior contribui para a transformagéo da po-
litica editorial dos jornais. E o resultado da mudanca surge com a
aproximacao constante da comunidade, abordando e investigando
temas pertinentes e de interesse publico local.

A ratificacdo do relevante papel desempenhado pelo periddico
regional é a proximidade com a opinido publica. A imprensa regi-
onal, embora tenha poucos recursos financeiros, responsabiliza-se
por “abracar” causas locais e investigar denuncias e problemas re-
lativos ao seu leitor. Em suma, o jornal do interior procura atender
as necessidades de informacdo de comunidades que nao estédo as
vistas das grandes empresas de comunicagao.

Para afirmar se os temas abordados pela imprensa regional sédo
de interesse publico, precisa-se inicialmente compreender as di-
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ferencas entre publico e privado nas sociedades contemporaneas.
Ainda torna-se pertinente, como se pretende desenvolver no pro-
ximo capitulo, relacionar o processo de producdo de noticias no
campo regional com a contribuicdo para o exercicio da cidadania.
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Capitulo 3

Jornalismo regional e
participacao?

Com base na afirmacéo de Kovach e Rosenstiel (2003:31) de que
“a principal finalidade do jornalismo €é fornecer aos cidadaos as
informacdes de que necessitam para serem livres e se autogover-
nar”, iniciar-se-a a discussao deste capitulo em torno da relacdo
entre jornalismo regional e cidadania, comunicacao e debate pu-
blico, bem como da importancia da participagéao dos cidadaos nos
temas de interesse social.

Apoés realizarem féruns sobre a imprensa com cidad&aos e jor-
nalistas, Kovach e Rosenstiel afirmam que o jornalismo auxilia na
identificacdo das comunidades, na criagcéo de linguagens e conhe-
cimentos com base na realidade. Na apuracao diaria dos fatos, a
atividade jornalistica também ajuda a identificar os objetivos das
comunidades. “E dificil, olhando retrospectivamente, até mesmo
separar o conceito de jornalismo do conceito de uma comunidade
e mais tarde da democracia.” (Kovach e Rosenstiel, 2003:31) De
acordo com historiadores e cientista sociais, quanto mais demo-
cratica for uma sociedade, maior é a tendéncia para dispor de mais
informacdes e noticias.

Nesse contexto, 0s autores vao ao encontro das idéias de Me-
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dina (1982), que direciona aos jornalistas a responsabilidade so-
cial das informacdes publicadas.

O profissional da imprensa ndo € como os empre-
gados de outras empresas. Ele tem uma obrigacéo so-
cial que na verdade pode ir além dos interesses ime-
diatos de seus patrbes, e ainda assim essa obrigacao é
arazao do sucesso financeiro desses mesmos patroes.
(Kovach e Rosenstiel, 2003: 83)

A responsabilidade do jornalista esta relacionada ao compro-
misso que o profissional assume com o cidaddo. E o desenvol-
vimento da atividade atinge seu 4pice quando existe estrutura e
apoio por parte da empresa. Os jornalistas trabalham melhor a
partir do momento em que o setor comercial e a redacao tem com-
prometimento com o publico e com os valores da profissédo. Vale
ressaltar a importancia dos leitores conhecerem seu papel nesse
processo e exigirem o reconhecimento de seus interesses demo-
craticos.

O jornalismo distingue-se da literatura e do entretenimento
por prezar pela disciplina da verificagdo. Podem ser considerados
conceitos basicos da verificacdo na reportagem:

1. Nao acrescentar nada que nao exista.
2. Nunca enganar o publico.

3. Ser 0 mais transparente possivel sobre seus métodos e mo-
tivos.

4. Confiar apenas no proprio trabalho de reportagem.

5. Ser humilde. (Kovach e Rosenstiel, 2003:123)
Esses principios da reportagem contribuem para que o jorna-

lismo possa desempenhar seu papel de guardido, de “monitor in-
dependente do poder”. Kovach e Rosenstiel, no entanto, alertam
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para uma ameaca a independéncia exigida pela imprensa: os con-
glomerados de comunicacéo.

Criticos, como Ramonet, Miége e Mcchesney (2003), expbem
o0 caos instaurado pelas grandes corpora¢cdes de comunicagdo mun-
dial — Disney, AOL-Time Warner, Sony, News Corporation, entre
outras. Para Mcchesney, as empresas que dominam o mercado
de midia véem-se como instituicdes globais. Frente ao volume
de fusBes de empresas jornalisticas, midia global, internet e tele-
comunicacdes negociadas em 2000, totalizando US$ 300 bilhdes,
Mcchesney afirma: “O nivel de fusbes e aquisi¢cdes € de tirar o
félego”. (Mcchesney, 2003: 220)

Apesar de as empresas de midia global investirem na globali-
zacdao da producdo local, como é o caso da Sony que mantém con-
vénio com empresas locais na China, Franca e india para a produ-
cao de filmes, a oposi¢cdo comeca a surgir “na forma de imensas
manifestacdes pelo planeta, inclusive nos Estados Unidos”. Parti-
dos politicos democraticos de esquerda de varios paises, desde a
Suécia, Franca até a Austrdlia, estdo priorizando a reforma estru-
tural da midia, de forma a desmembrar grandes empresas de midia
e a recuperar emissoras de radio e televisdo nao-comerciais, com
o0 intuito de criar um circuito de midia independente. (Mcchesney,
2003: 241)

No contexto da globalizacdo, que tem como um aparato ide-
olégico o sistema midiatico, para Ramonet, “a informacao € es-
sencialmente uma mercadoria” e ndo um discurso com a funcéo
de educar ou informar o cidaddo. Ramonet se mostra categorico
ao defender que hoje se produz a informacéo por meio de sen-
sacoes. “Passamos de um mundo do jornalismo para um mundo
do imediatismo, do instantaneismo, ndo ha tempo para estudar a
informacé&o.” (Ramonet, 2003:247)

Diante de suas criticas ao discurso “infantilizante” do jorna-
lismo atual, Ramonet aponta algumas perspectivas. Com um nivel
educacional mais elevado das populacgdes, torna-se mais evidente
a insatisfacdo dos publicos perante a veracidade dos fatos notici-
ados. Diferenciam-se 0s pequenos meios de comunicagéo, forne-

www.labcom.ubi.pt



84 Juliana Colussi Ribeiro

cedores de “informacdo séria, ndo ideoldgica, dados, fatos con-
cretos, com referéncia”, que estdo conquistando cada vez mais
audiéncia. O_e Monde Diplomatiquepor exemplo, destaca-se

por ser produzido por um pequeno grupo e por manter uma poli-
tica de respeito ao cidaddo. Além da edicdo francesa, os leitores
tém opcao de acesso a edicdes em varios idibmao Brasil,

Caros Amigosyma revista-jornal editada desde 1998 com carater
de denuncia, apresenta textos mais densos e entrevistas interes-
santes e polémicas com personalidades politicas, da literatura, da
arte etc.

A reportagem investigativa é um viés importante para o cha-
mado jornalismo guardido conquistar espaco. De acordo com
Kovach e Rosenstiel (2003:188), “o jornalismo investigativo in-
duz o publico a dar sua opinido sobre as revelacdes em pauta e
implica que as organizacgdes jornalisticas considerem isso impor-
tante”. Dessa forma, a investigagao jornalistica tem outra funcao
além de “projetar uma luz sobre determinado assunto”.

Descobrir documentos, vigiar os recursos publicos, ratificar o
cumprimento dos direitos sociais e da legislacdo. Essas séo algu-
mas tarefas desempenhadas ao longo da atividade jornalistica in-
vestigativa, seja esta original ou interpretativ@randes reporta-
gens e livros-reportagem também tém um papel fundamental para
a investigacao e constituem-se independentes do poder. Esses ma-

1 Com textos interpretativos, Oe Monde Diplomatiquéraz & discussio
temas pouco lancados pela agenda midiatica, como questdes relativas a confli-
tos e direitos humanos. Os assuntos tém uma abordagem diferenciada e podem
ser acessados em portugués pelo enderecgo http://www.diplo.com.br. Apenas
alguns textos sdo para acesso livre.

2 Conforme Kovach e Tonsenstiel (2003:176), a reportagem investigativa
original compreende aquela descoberta de documentos, por exemplo, que é
desconhecido do publico. Sao as pressfes que 0s meios de comunicacao exer-
cem quando realizam investigagOes publicas oficiais. No Brasil, podemos citar
como exemplo a reportagem investigativa de Caco Barcelos sobre a Policia de
S&o Paulo, publicada eRota 66.A diferen¢a da reportagem investigativa in-
terpretativa € a “reflexdo e analise de uma idéia bem como uma busca obstinada
dos fatos para reunir informac¢éo num novo e mais completo contexto, o qual
fornece ao publico um melhor entendimento do que acontece. (2003:178)
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teriais revelam informagdes que demandam tempo de pesquisa e
investigacédo, atividades que ndo sdo muito comuns a grande im-
prensa diarid.

A reportagem investigativa caracteriza-se por denunciar, pes-
quisar, descobrir e publicar temas de interesse publico. O que se
pode entender como tema de interesse publico? Para responder a
esta questdo, estudar-se-a a diferenca entre publico e privado na
contemporaneidade — que acrescentara elementos teoricos a dis-
cussao sobre a selecdo de assuntos na agenda publica.

3.1 Aquestao publica nas sociedades con-
temporaneas

O jornal local, por abordar e questionar assuntos de uma determi-
nada regido em especial, responsabiliza-se por colocar em debate
na esfera publica probleméticas relativas as necessidades de uma
comunidade. Como, no entanto, poder-se-ia apontar se os temas
agendados na imprensa local sédo realmente de interesse publico?

Primeiramente, propde-se a compreensao dos conceitos de pu-
blico e privado na contemporaneidade para delimitar quais abor-
dagens poderiam tornar-se interessantes a sociedade. Um dos au-
tores preocupados com a questdo, Sennett (1988) sustenta que as
transformacgdes sociais do espaco publico estdo relacionadas ao
surgimento da burguesia como classe social e ao desenvolvimento
do capitalismo industrial, que estabeleceram novas relacdes entre
as pessoas nas ruas e também nas relacdes de trabalho no século
XIX.

Com o objetivo de compreender a evolugéo de publico e pri-

3 Exemplos de jornalismo investigativo néo faltam. Fernando Moraes em
Coracfes sujosym de seus livros-reportagem, levantou documentos e infor-
mac0Oes impares sobre a imigracéo japonesa em Sao Paulo, incluindo a rivali-
dade entre os grupos com diferentes ideologias. Caco Barceld2p&166,
relata numa linguagem espetacular o caos na Policia de Sao Paulo, assassinatos
e demais crimes comprovados com levantamento de documentos.

www.labcom.ubi.pt



86 Juliana Colussi Ribeiro

vado, far-se-4 um resgate dos principais pontos que envolvem
esses conceitos ao longo dos ultimos séculos. Conforme Sen-
nett, com o crescimento das cidades em fung¢do do éxodo rural,
a grande massa populacional heterogénea exigiu a reorganizacéo
do espaco urbano. Criaram-se pracas espalhadas e a cidade cres-
ceu de um modo desordenado. A praca central perdeu sua fun-
¢do de local de uso mdltiplo (reunido e observacédo) e as cidades
desenvolveram-se em dire¢do aos portos devido ao comércio in-
ternacional.

O sistema de vizinhanca do século XVIII tornou-se complexo
porque ocorreu uma mistura de classes em prédios vizinhos e até
na mesma casa devido as dificuldades financeiras da aristocra-
cia em decadéncia e a imediata falta de espac¢o urbano. Sennett
explica que a nova demografia transformou o estranho num des-
conhecido, dificultando o contato, pois ndo ha um local onde ele
possa ser visto e identificado habitualmente — como acontecia nas
pragas.

Nesse momento, a burguesia engajava-se em atividades de
distribuicdo comerciais e mercantis e gera novos empregos, bem
como se eliminaram antigos postos de trabalho. O mercado ur-
bano interno tornou-se um novo foco de identidade da classe mé-
dia. Surgiram mercados ao ar livre e também nasceu a competi¢cao
pelo dominio da area de comércio, a busca por novos territorios e
tipos de mercadorias.

O crescimento da populacéo urbana impds também a criacao
de novos cédigos de credibilidade relativos ao comportamento pu-
blico, por isso adotaram-se padrdes de interacéo social com estra-
nhos como regras e principios de ordem publica. Os cidadaos de-
finiam muito bem o que era vida publica e o que néo era, para
isso confrontavam as exigéncias de civilidade (comportamento
publico, cosmopolitd) e as exigéncias da natureza (encarnadas

4 Na vida publica urbana, o homem publico ¢ definido como cosmopolita,
ou seja, um individuo que se movimenta despreocupadamente em meio a di-
versidade e fica a vontade, pois os cddigos de credibilidade eram observados
no seu corpo e na sua fala.
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pela familia). Havia, de acordo com Sennett, no¢des de direitos
humanos através de direitos basicos que opunham a natureza e a
cultura, numa base de formulagdes candnicas de direito a vida, a
liberdade, e a busca pela felicidade. O natural é identificado como
privado e a cultura como publico.

As fronteiras entre o espaco privado e publico estavam bem
demarcadas: a vida privada cabia o exercicio da liberdade indi-
vidual sem interferéncias externas e a vida publica, o compor-
tamento convencional, racional e civilizado. A relac&o entre os
dominios publico e privado era uma questéo de controle e de equi-
librio, ndo de hostilidade. Cada espaco, conforme Sennett, supria
as deficiéncias do outro.

Os trajes, o tom de voz, a educacdo definiam as origens, a
classe social de cada um, atribuindo-lisestus O discurso era
um sinal, uma atividade a distancia do eu, uma linguagem geral.
Caracterizava-se 0 corpo como um manequim que servia como
forma de distingdo da posicdo social das pessoas pela vestimenta

As leis atribuiam a cada estrato social trajes adequados e proi-
biam o uso de indumentos de outra posicdo. O surgimento de
novas profissdes, no entanto, dificultou a questao do vestuario en-
guanto distingdo, pois ndo havia vestimentas especificas para elas.
Os individuos passaram a adotar roupas de outros oficios e, nas ci-
dades com maior densidade demografica, existia dificuldade para
saber se um estranho estava trajado de acordo com a sua classe
social.

Na vida privada, todas as classes sociais adotavam trajes mais
folgados e simples, as regras de comportamento publico se des-

5 Sennett observa, nesse momento, que conforme o tipo de roupa utilizada
em publico era possivel identificar a classe social do individuo, como se a ves-
timenta fosse um rotulo. Na rua o traje tornava as pessoas estranhas reconhe-
civeis, elas queriam que os outros soubessem quem eram. Os adornos tinham
qualidades em si mesmos. O corpo era o suporte, por isso dissolviam-se os
tracos de personalidade individual com a pintura do rosto, por exemplo.
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faziam. Esse padrdo de comportamento que diferenciava o tipo
de indumentéria definiu o primeiro termo de separacdo entre o
espaco publico e o privado.

Pode-se afirmar que os papéis publicos e privados foram sendo
definidos por padrées de comportamentos adequados para algu-
mas situa¢cdes. Os individuos buscavam meios para serem socia-
veis em bases impessoais, sem intimidades. A aparéncia fisica, o
manequim e o discurso responsabilizavam-se por revelar a perso-
nalidade de cada ufn.

Os cafés, os pubs e as estalagens eram centros de informacao,
locais onde floresciam discursos, liam-se 0s jornais e se discutiam
assuntos importantes para a sociedade e, junto com os Teatros e
Operas, formavam os centros sociais da elite e classe média.

No século XVIII, o teatro tornou-se o foco da vida social, onde
se conservavam os sistemas de sinais e se mantinha a estratifica-
cdo social. Havia emocéo, a platéia penetrava na intimidade e
angustia das personagens, podendo interferir na acao dos atores e
nos rumos do texto, como se estivessem no mesmo mundo.

Nas ruas, a grande concentracdo de estranhos lembrava as
grandes platéias do teatro. A experiéncia publica ligou a formacéo
da ordem social como uma representacao de “papéis”, pois cabia
a cada individuo o uso das mascaras necessarias para diferentes
situacdes. Para Sennett (1988, p.59), “a idéia de que os homens

6 A personalidade era definida enquanto estrato social. N&o era permitido
exibir sentimentos.

" A espontaneidade da platéia, no entanto, devia-se ao status social infe-
rior dos atores, considerados uma espécie de criadagem, o que dava liberdade
para se dirigirem a eles, pois ndo tinham importancia alguma, estavam la para
servi-los e para dar prazer. A platéia os controlava e as interferéncias no es-
petaculo aconteciam em duas modalidades distintas, os “pontos”, momento
em que obrigavam o ator a repetir muitas vezes o momento favorito e os “en-
guadramentos”, momentos em que atrapalhavam o ator, deixando-0 nervoso e
impedindo-o de continuar tranqlilamente o texto.
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sdo como atores, a sociedade como um palco, era cultivada na
escola tradicional do theatrum mundi”.

O comportamento “publico” €, antes de tudo, uma questéo de
agir a certa distancia do eu, de sua histéria imediata, de suas cir-
cunstancias e de suas necessidades; em segundo lugar, essa acéo
implica a experiéncia da diversidade. (Sennett, 1988, p. 115)

Um novo comportamento politico acompanha o triunfo da per-
sonalidade individual. No século XIX, o politico burgués assume
o papel de intérprete dos interesses publicos individuais. A perso-
nalidade do politico refletiria os interesses da multiddo moderna
e sua figura publica era medida por suas proezas.

Sennett compara as atitudes dos politicos com as de artistas
porque ousavam na retérica, na oratoria e na poesia. Enquanto a
identificacdo dos individuos com o representante centrava-se mais
na emocao transmitida, o baixo nivel de interacédo social estimu-
lava o processo de reconhecimento dos politicos a partir de seus
interesses intimos.

A imprensa e o desenvolvimento das tecnologias da comuni-
cacao apresentam funcéo de destaque na intensificacdo da socie-
dade intimista e na concepcao do lider carismético na pofitica.

A midia ampliou as informacdes e os conhecimentos, porém ini-
biu a capacidade das pessoas converterem essas informacdes em
conhecimentos e em acao politica.

O radio e a televisdo sé@o aparelhos intimos que sutilmente
combatem a interacéo social. Enquanto que no século XVIII os
discursos eram pontuados pela platéia, dois séculos mais tarde na
tevé isso dificilmente acontece, ndo ha como o publico pedir para
repetir imediatamente um discurso ou questionar o interlocutor na
sequéncia da fala. O individuo vé mais e interage menos.

8 Essa escola definia por um mundo teatral a idéia vigente dos homens-
atores que usavam a vida em sociedade como um palco, praticando retratos da
arte na vida cotidiana.

9 Os meios de comunicagdo aumentaram o estoque de conhecimentos que
0s grupos sociais tinham uns dos outros e reforgaram a idéia intimista de que o
contato efetivo entre as pessoas era desnecessario.
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Sennett enfatiza: os meios de comunicac¢ao de massa intensifi-
caram os padrdes de siléncio e ampliaram o interesse compulsivo
de uma classe (a burguesia) pela personalidade, o que fez com que
a imprensa passasse a influenciar a opinido publica.

Habermas (1984) é outro autor que aborda a questédo publico
X privado. Para ele, a comercializacdo de noticias foi impulsi-
onada pelas transformacdes tecnoldgicas e técnicas ocorridas na
imprensa durante o século XIX, na qual os editores se preocupa-
vam mais com o produto do que propriamente com 0 seu con-
teudo. Conforme expressa Habermas:

Os jornais passaram de meras instituicdes publi-
cadoras de noticias para, além disso, serem porta-
vozes e condutores da opinido publica, meios de luta
da politica partidaria. Isso teve, para a organizacao
interna da empresa jornalistica, a consequéncia de
que, entre a coleta de informacdes e a publicacéo
de noticias, se inseriu um novo membro: a redacéo.
Mas, para o editor de jornal, teve o significado de que
ele passou de vendedor de novas noticias a comerci-
ante com opinido publica. (HABERMAS, 1984:214)

De acordo com a idéia de Habermas, as noticias influenciam a
opinido publica com os conteudos publicados diariamente na mi-
dia. A esfera publica, nesse contexto, imp&e-se como uma esfera
politicamente ativa e as empresas jornalisticas praticam aquela es-
pécie de liberdade caracteristica para a comunicacao das pessoas
privadas enquanto um publico. Para Habermas, somente com o
estabelecimento do Estado burgués e, com a afirmacao da esfera
publica politicamente ativa, a imprensa critica tem possibilidade
de lucro como qualquer outra empresa comercial.

A disputa publica das opinides ficou de fora quando houve a
separacao entre esfera publica e esfera privada. Com o desenvol-
vimento e aprimoramento da publicidade na esfera publica, “pes-
soas privadas passam imediatamente a atuar enquanto proprieta-
rios privados sobre pessoas privadas enquanto publico”. Dito de
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outra forma: profissionais se especializam em “zelar” pela ima-
gem de empresarios, artistas ou politicos perante o publico, da
mesma maneira que também se responsabilizam por difundir pro-
dutos dos mesmos.

A mudanca estrutural da area publica burguesa, conforme Ha-
bermas, teve inicio quando as instituicdes de relacionamento per-
deram suas for¢cas e ndo conseguiam mais manter a coesdo do
publico pensante e a imprensa comercial de massa correspondia
a reestruturacao dos partidos. No Parlamento, substitui-se a idéia
de que la se encontravam homens sabios que participavam da dis-
cusséao publica na suposicado de que a tomada de deciséo fosse o
melhor para o bem-estar do povo, pelo seguinte: o Parlamento
passa a tribuna publica, em que permite a participacdo do povo
na esfera publica através das emissoras de radio e televiséo; e o
governo apresenta e defende sua politica perante o povo.

A esfera publica consegue exercer a critica politica a partir do
momento que se sujeita as condi¢des de coisa publica e da publici-
dade, o que torna a esfera publica estrita. As discussdes politicas,
segundo Habermas, limitam-se a grupos familiares, circulos de
amigos e vizinhos, que tém de certa forma um “clima homogéneo
de opiniao”.

Keane (1996) apresenta uma perspectiva mais recente sobre
esfera publica:

Uma esfera publica é um tipo particular de rela-
cionamento espacial entre duas ou mais pessoas, ge-
ralmente conectadas por certos meios de comunica-
cao (televisao, radio, satélite, fax, telefone, etc.), nos
guais controvérsias nao violentas vém a tona, por um
breve ou mais extenso periodo de tempo. (...) Esfe-
ras publicas nesse sentido jamais aparecem na forma
pura — a descricdo que se segudealtypisch -e elas
raramente aparecem isoladas. (...) ... ttm uma qua-
lidade fraturada a qual ndo esta sendo superada por
uma tendéncia mais ampla em diregdo a uma esfera
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publica integrada. (KEANE, 1996: 14 apud SIGNA-
TES, 2002: 584)

O reconhecimento do pluralismo no processo de construcéo
do sentido da noticia depende da constatacdo de carater técnico e
de uma compreenséao detalhada do modo como os meios de comu-
nicacao constituem a esfera publica. Signates (2002) considera a
possibilidade dos meios de comunicacéo serem responsaveis por
fundar uma esfera publica, desde que seja ampliado o conceito de
participacdo para o processo de construcéo de sentidos e haja dis-
tingdo na pragmatica dos processos produtivos da comunicacao
social a formacéo de instancias teleolégicas e comunicativas num
regime de intersubjetividade desigual e fragmentario.

Para Meksenas (2002: 49), “a dissociacéo entre as esferas do
publico e do privado correspondeu a cisdo do homem enquanto
ser genérico e do homem enquanto um ser histérico”. Essa se-
paracao do publico e do privado esta relacionada também a cisao
entre o0 Estado e a sociedade civil. O autor classifica o primeiro
como espaco exclusivo do politico e o segundo como espaco dos
individuos privados.

Ao se considerar a idéia de Meksenas sobre o espaco publico
enquanto exclusivo do politico, local de debate politico e social,
vale abordar o terceiro setor, que neste caso compreende a socie-
dade civil como a terceira esfera entre o Estado e o mercado (em-
presas e consumidores). Segundo Bresser Pereira e Grau (1999),
é importante vé-la como sociedade organizada de acordo com o
poder dos grupos e individuos, com poder variado de riqueza e
conhecimento, compostos por organizacdes corporativas e publi-
cas nao-estatais (ligadas a defesa dos direitos de cada cidad&ao).
Para desenvolver circulos virtuosos entre Estado, mercado e so-
ciedade civil, necessita-se revisar os modos de definicdo e reali-
zacao dos interesses publicos. A sociedade civil tende a ser mais
democratica quanto mais representativas forem as organizacdes
corporativas.

Bresser Pereira e Grau relacionam a mudanca da esfera pu-
blica diretamente a crise do Estado, uma marca do século XX:
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nos anos 80, a proposta neoconservadora do Estado minimo; na
década de 90, o irrealismo da proposta neoliberal. Por isso, ha a

reconstrugéo do Estado, necessaria no momento em que promove
ajuste fiscal, abertura comercial e redimensionamento de suas ati-
vidades. E essa mudanca influencia a implantacdo de politicas

publicas.

Uma grande crise econdmica e a desaceleracdo das taxas de
crescimento dos paises desenvolvidos ocorreram na década de 80
em funcéo da crise enddégena do Estado social — Estado de bem-
estar nos paises desenvolvidos, do Estado desenvolvimentista nos
paises em desenvolvimento e do Estado “socialista”. Essa crise
acirrou a competitividade internacional, provocando a concentra-
¢cdo de renda e 0 aumento da violéncia junto com o acumulo da
inovacgéao social naresolucao dos problemas coletivos e na reforma
do Estado.

No século XX, conforme os autores, houve o predominio do
Estado social-burocratico, que buscava garantir os direitos soci-
ais e o desenvolvimento econémico e ainda através de um sistema
formal/impessoal utilizava os servidores para desempenhar essas
funcdes econdmicas e sociais. Esse tipo de Estado, que trouxe
consigo o corporativismo e os problemas do burocratismo, come-
¢cou a entrar em crise por volta dos anos 70. Com a globalizagéo,
cresceu a importancia de uma forma nem privada nem estatal de
executar servigos garantidos pelo Estado, como educacéao e saude.

Bresser Pereira e Grau definem publico ndo-estatal como siné-
nimos de terceiro setor; setor ndo-governamental; e setor sem fins
lucrativos. E espaco publico ndo-estatal é o espaco da democracia
participativa, relativo a participacdo cidada em assuntos publicos.
Os autores mostram a diferenca e a relacao entre estatal e publico:
“O que é estatal €, em principio, publico. O que é publico pode
nao ser estatal, se ndo faz parte do aparato do Estado”.

No capitalismo contemporaneo, de acordo com os autores,
existem quatro esferas: propriedade publica estatal; propriedade
publica ndo-estatal — que é direcionada ao publico, sem fins lucra-
tivos e regida pelo direito privado; propriedade corporativa, sem
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fins lucrativos e voltada a defender interesses de um grupo; e pro-
priedade privada.

A partir da reforma do Estado nos anos 90, as atividades so-
ciais deviam alcancar a garantia (pelo Estado) de que fossem re-
alizadas pelo setor publico ndo-estatal. Com isso, de acordo com
0s autores, possibilita-se garantir uma sociedade mais justa: um
Estado assim reconstruido podera resistir aos efeitos perturbado-
res da globalizagcé&o e garantir uma sociedade ndo somente mais
desenvolvida, mas também menos injusta.

O espaco publico como “fonte das funcdes de critica e con-
trole que a sociedade exerce sobre a coisa publica” € uma idéia de
Habermas incorporada por Bresser Pereira e Grau. Assim, afir-
mam que, por meio do enriguecimento do debate publico, a soci-
edade pode exercer um papel de critica e controle sobre o Estado.
Quando ha recursos publicos aplicados por agentes publicos ou
privados, a sociedade tem o direito de controlar seu uso e des-
tinot®:

A protecdo do direito a coisa publica, de fato,
implica recriar o espaco publico como o espaco que
torna possivel a conexdo do principio da igualdade
politica com o da participacdo dos cidadaos no que
€ de interesse comum, qualquer que seja 0 ambito
em que ele esteja situado. (BRESSER PEREIRA e
GRAU, 1999:25)

O que se poderia entender como recriacao do espaco publico?
E qual relacdo essa questédo pode ter com 0s meios de comunica-
cdo? Conforme as idéias de Bresser Pereira e Grau, para prote-
ger os direitos precisa-se de um espac¢o de comum ligagao entre
a igualdade politica e a participacao dos cidadaos, no sentindo de

10 Controle social pode ser definido aqui como uma forma pela qual a so-
ciedade pode controlar diretamente o Estado e também a forma do Estado
ter recursos e instituicBes governamentais para exercer regulagcdes sociais ne-
cessarias, além de constituir um controle sobre as organizacdes publicas nao-
estatais.
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apontar e discutir problemas de interesse publico, propor solu¢fes
e buscar a implantacéo de melhorias.

Nesse contexto, os meios de comunicagao tém papel impor-
tante por tornar publico temas relevantes para a sociedade, como
reajustes de tarifas, indice de desemprego no pais, exploracéo de
menores, desvio de verbas, déficit de vagas em escolas, entre ou-
tros, além de coloca-los em discussao para o cidadao refletir e,
conseqiientemente, tomar uma posic¢éo. E a midia, muitas vezes,
a responsavel por apontar solugcdes ou perspectivas.

Os meios de comunicac¢éo contribuem para a formacao de um
espaco do cidadao, da sociedade civil. Na esfera publica ndo-
estatal, produzem-se bens ou servigos e também se defendem va-
lores coletivos, o que obrigaria a recriacdo dos cidaddos como
corpo politico para o exercicio do controle social. Ao fazer refe-
réncia ao publico ndo-estatal, abre-se uma lacuna para a impor-
tancia da sociedade como fonte do poder politico — além do voto,
a conformacédo da vontade politica, a preocupacdo com a demo-
cracia, e reivindicar as func¢des de critica e controle do Estado.
Também se atribui responsabilidade a sociedade ao mostrar que o
Estado e o mercado ndo séo as Unicas possibilidades nesse campo.

Valores como solidariedade, compromisso, cooperacéo volun-
taria e responsabilidade pelo outro estdo presentes nas organiza-
¢bes sem fins lucrativos. Essas caracteristicas sao o diferencial em
relacdo ao mercado, que tem como base a competicdo, e ao Es-
tado, fundado no poder coercitivo. E a diversidade existente entre
0s trés setores (estatal, privado e terceiro setor) que os levam ao
equilibrio, que fortalece a prépria democracia.

Ainda de acordo com Bresser Pereira e Grau, a transformacao
de servigos sociais estatais em publicos ndo-estatais néo significa
gue o Estado deixa de ser responsavel por eles. O financiamento
publico estatal sera cada vez mais necessario nesse contexto. Do
ponto de vista da producao social de bens publicos por uma or-
ganizacao publica ndo-estatal, ha trés vantagens: pluralizacdo da
oferta de servigos sociais; flexibilizacdo e desburocratizacéo da
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gestao social; e responsabilidade de dirigentes e participantes pela
organizagat .

As organizac¢des sem fins lucrativos também contribuem, as-
sim como 0s meios de comunicacdo, com a construcdo de um
espaco publico cidadao:

O desenvolvimento de condi¢Bes politicas para a
construcdo da cidadania € altamente dependente da
capacidade dos individuos para desenvolver um sen-
tido de comunidade que, preservando os espacos de
liberdade, tenda por sua vez a incrementar os niveis
tanto de responsabilidade como de controle social.
Por outro lado, é obvio que as condi¢cdes materiais
para a construcdo da cidadania dependem de os di-
reitos sociais e econémicos poderem ser ampliados
para todos os individuos. As praticas sociais funda-
das na solidariedade contribuem para criar ambos os
tipos de condi¢bes. (BRESSER PEREIRA e GRAU,
1999:38)

A construcéo de um espaco de cidadania, portanto, € uma via
de méo dupla, pois esté relacionada ao empenho dos individuos
de desenvolver responsabilidade e controle social e ao acesso aos
direitos sociais e econdémicos. O primeiro fator depende da parti-
cipacdo dos cidadaos na politica e também nos temas e problemas
atuais em discusséo, que normalmente sao lancados e questiona-
dos pelos meios de comunicagéo.

11 Entre as organizagdes sociais existentes, pode-se diferencia-las da se-
guinte maneira, conforme Bresser Pereira e Grau. As ONGs, estruturadas no
trabalho voluntério e com objetivo de defender os direitos de cidadania, pro-
duzem servigos e controle social. J& as entidades de caridade tém trabalho
voluntario e ndo exercem o controle social. As fundagdes que financiam en-
tidades publicas ndo-estatais controlam socialmente algumas organizacdes por
ela financiadas. As Ospnes (Organizacfes de servico publico ndo-estatais),
produtoras de servico na area educacional ou de saude nao utilizam trabalho
voluntario e também néo estéo voltadas ao controle social.
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Trabalhar temas de interesse publico no jornalismo pode sig-
nificar, conforme interpretacao das idéias dos autores estudados
aqui, levar a publico questbes importantes para mais de um in-
dividuo (KEANE, 1996), bem como estimular a participacdo da
sociedade civil no debate e no auxilio para a solucdo de problemas
(BRESSER PEREIRA e GRAU, 1999). Esses aspectos fundem-
se na discusséo sobre comunicacao e cidadania, proposta no item
seguinte.

3.2 Cidadania e comunicacéao

Entre 1985 e 2000, o poder institucional da comunicagao colocou-
se como “articulador de espaco substituinte a sociedade civil”.
A cidadania de clas$&que, nesse periodo, formou-se em mo-
vimentos sociais e ONGs, resultando em projetos alternativos de
desenvolvimento e de praticas voltadas aos mais pobres, teve seus
canais interlocutores extinguidos aos poucos pelo poder Execu-
tivo. Meksenas (2002) atribui esses fatores a forma de atuacéo
das grandes empresas de comunicagéo:

Formado pelas grandes empresas que monopoli-
zam os canais de informacao por meio da midia audi-
ovisual e escrita, o poder institucional da comunica-
¢ao incorporou o debate, as pesquisas de opinido e as

120 conceito original de cidadania apontado por Meksenas (2002) simboliza
a igualdade juridica entre os individuos e o fim dos privilégios legados pelo
Absolutismo com a subordinacédo do governo a soberania popular. Meksenas
(2002: 23) apresenta trés niveis dimensionais da cidadania:

1 — cidadania como slogan — que define a “acao” de grupos sociais, a missao
de instituicdes;

2 — cidadania como designacdo de sujeitos em contextos histéricos ou ci-
dadania de classe — aponta para os diferentes modos das classes trabalhadoras
operarem politica;

3 — cidadania como categoria de analise — permite a articulacdo de varios
conceitos, como direitos e participagdo politica, politicas publicas e mercado e
sociedade civil e Estado.
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dendncias da violagdo dos direitos como ingredientes
dos produtos culturais oferecidos aos seus telespec-
tadores, ouvintes, leitores e internautas. O esforco
dessa mudanca consistiu em remeter a formacéo da
opinido publica a esfera da intimidade, em substitui-
cao a participacado politica na esfera publica. (MEK-
SENAS, 2002: 181)

Meksenas considera esse tipo de comunicacdo midiatica res-
ponsavel por reduzir foruns e debates publicos, bem como de
transformar-se em substituto da politica. Em contrapartida, ha
meios possiveis de desenvolver acées contrapostas ao poder insti-
tucional da comunicacéo, a partir de experiéncias locais. “Apren-
demos que asfera publicaé arena de lutas e apenas com a mul-
tiplicidade de praticas locais, em que o seu contetdo pode trans-
cender o particular, é possivel pensar a formacdo de uma opiniao
publica critica e em rede.” (MEKSENAS, 2002: 226)

Para Meksenas, concepc¢des diferentes de Durkheim, Marshall
e Bobbio classificam os direitos como algo capaz de formar e de-
limitar as condic¢des histéricas da participagao politica, impulsio-
nados pela cidadania, como demonstra a seguir:

Os principios da cidadania, materializados nos di-
reitos, entram em conflito com as classes sociais e
assumem a forma reguladora do sistema de desigual-
dades, seja por reduzir as diferencas sociais, seja por
manter essas diferencas em niveis toleraveis e neces-
sarios a manutencao da competitividade social, dina-
mizadora da sociedade. (MEKSENAS, 2002: 39)

Isso quer dizer que os direitos regulam a sociedade ao garantir
as mesmas chances aos individuos e, ao mesmo tempo, legitimam
as diferencas entre eles, desde que estas resultem do empenho e
da capacidade de cada um. O acesso diversificado quanto a quali-
dade de escolas, hospitais e renda, é garantido pelos direitos, até
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0 momento que essa diversificacdo ndo comprometa o equilibrio
social devido as desigualdades sociais.

Quanto aos direitos sociais, Meksenas (2002: 52) afirma ter
trés tensbes que os permeiam: a primeira € referente as relagdes
entre as formas de regulacao social (que garantem a reproducao da
sociedade) e da emancipacéo social (que questiona a reproducao);
a segunda é baseada na relacao entre sociedade civil e Estado,
de forma que as lutas por direitos civis tentam aumentar o poder
de intervencao do Estado na sociedade; e a terceira tensao esta
diretamente relacionada a globalizacéo.

A Ultima tenséo é considerada a mais importante pelo autor
para entender os direitos na “perspectiva interestdtalk con-
cepcao multicultural do direito se insere no conjunto dessas trés
tensdes, destacando-se a globalizacdo, uma vez que se caracte-
riza por um processo pelo qual determinada condi¢céo ou entidade
local consegue estender a sua influéncia em todo o Hlo®
seguir, apresenta-se a definicdo de quatro contextos para a com-
preensao da globalizacao:

1. Localismo globalizado E£x.: A disseminacéo da lingua in-
glesa como lingua global.

2. Globalismo localizado £x.: A influéncia da lingua inglesa
no Brasil; e ainda paises periféricos se tornam conhecidos
por suas particularidades, no caso do Brasil pode-se citar a
MPB.

3. Cosmopolismo €onsideram-se as a¢des das classes traba-
Ihadoras e de organizagdes na perspectiva dessas classes,

13 A terceira tenséo assume a forma e o carater da globalizacdo e implica
a regulacdo-emancipacéo social em escala mundial, colocando os direitos na
perspectiva interestatal. (MEKSENAS, 2002: 52)

14 Este conceito é definido por Santos (1997 apud Meksenas, 2002: 52). Vale
ressaltar que a discussdo em torno da globalizacdo é amplo e que o objetivo
aqui néo focar este conceito.
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gue procuram se utilizar os mecanismos de interacao trans-
nacional criados pelo sistema mundial. Por exemplo: mo-

vimentos feministas, sindicais e de defesa dos direitos hu-
manos.

4. Patrim6nio comum da humanidaddemas que so tém sen-
tido se tratados como temas globais, como temas ambien-
tais e meios que garantem a vida.

O localismo globalizado e o globalismo localizado surgem
como formas que garantem a regulacdo social pela dominacao de
grupos nacionais sobre outros. Para entendermos melhor, um bom
exemplo é a Unesco (Fundo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura) e outras organiza¢des mundiais, como a ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas) e OMS (Organizagdo Mundial
da Saude). As outras duas definicdes constituem globalizactes
de baixo para cima, com a possibilidade da globalizacdo contra-
hegemaonica.

Meksenas menciona as lutas por direitos como lutas presentes
na globalizacdo contra-hegemonica, se consideradas como multi-
culturais — “relacao de equilibrio entre o global e o local na pers-
pectiva das classes trabalhadoras”. As politicas de direito do pés-
45 atenderam mais aos interesses politicos dos paises centrais do
gue na perspectiva contra-hegemonica.

Bourdin (2001) aborda o localismo considerando o local como
uma préatica que contesta, “é o espirito que diz ndo. E o disposi-
tivo critico... Ele trabalha os multipossiveis”. O autor destaca o
local como instrumento de resisténcia “a uma modernidade peri-
gosa”. O local, assim como a familia e os movimentos de pro-
testo, é objeto que representa a “base” por oposi¢do aos grandes
aparelhos sociais. Também oferece respostas que privilegiam a
diversidade, as diferencas e a multiplicidade das escalas e das pe-
guenas unidades. “Isso leva a pensar a mundializacdo como uma
obrigac&o "artificial” imposta a uma organizac&o social mais “na-
tural” fundada nas entidades pequenas e médias que resistem a
ela.” (BOURDIN, 2001: 29)
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O locaf® é o territério de pertenca, o espaco fundador, onde
o0 homem se constroi e se define através do conhecimento do seu
entorno imediato. Geograficamente, a regido natural corresponde
uma atividade, uma organizac&o sociopolitica, um grupo humano
especifico. Sobre isso, George (1969) diz que a relatividade do
espaco depende da capacidade de sustento humano (valor econo-
mico) e da percepcao de suas dimensdes por parte da populagéo
gue o ocupa. Para George, o espacgo surge com dupla qualifica-
¢cao: em relacdo aos elementos de estudo das ciéncias da natureza
e em func&o de organizaces econémicas e sociais implatftadas

O espaco regional, segundo George (1969:45), esta entre o
espaco de localizagcédo e o espaco de relacdo de dimensao con-
tinental, “geralmente polarizado sobre uma rede urbana, ou seja,
por uma hierarquia de centros de servi¢os e de comércio, frequen-
tado em ritmos diversos por uma parte relativamente importante
da populacao”.

As elaboragdes do local mantém um lugar essencial para a
proximidade e seu papel na vida social. Um territorio local, con-
forme Bourdin, compreende o espac¢o de vida de uma comuni-
dade ou de um conjunto de comunidades que o comparfilham
“O conteudo do territdrio local € sua expressao através do “viver
junto” e dos interesses coletivos.” (BOURDIN, 2001: 199) As re-

15 Diferentemente do local, o nacional é tido como espacos de referéncia.
Essa parte da antropologia que estuda a localidade parte da idéia de que a
nossa identidade, até a mais individual, é construida a partir de um grupo de
pertenca, que esté associado a um territério. (BOURDIN, 2001: 34)

16A organizacg&o ordenada do espaco se projeta em diversas escalas: “escala
local no interior de uma aldeia ou de uma aglomeracao urbana; escala regio-
nal no contexto de uma pequena regido ou de parcela de um continente; escala
internacional e intercontinental, na medida em que a vida de coletividades dis-
tintas depende de um sistema de trocas em grandes distancias”. (GEORGE,
1969: 42)

17 0 autor define comunidade a partir de do dois desses trés fatores: fortes
interacdes entre seus membros do cotidiano, proximidade dos modos e/ou es-
tilos de vida, acentuadas referéncias comuns (identitarias, religiosas etc) e a
capacidade de exprimir a proximidade em instituicBes coletivas.
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lac6es com os demais territorios ndo esta claramente estabelecida
e nao tem regra de estabilidade.
Quanto a influéncia do nacional no local, Bourdin diz:

A esfera local é constituida em grande parte pela
localizac&o daquilo que vem da esfera nacional: apli-
cacao de politicas publicas ou da estratégia das gran-
des empresas, das grandes evolu¢des sociais e politi-
cas. O resto é muito associado ao dominio privado.
(BOURDIN, 2001: 197)

Percebe-se, dessa forma, que o local reline caracteristicas re-
lacionadas as atividades sociais de suas comunidades, bem como
seus costumes e crengas, e é receptor de influéncias nacionais,
como decisdes politicas e legislativas — comuns ao pais, por exem-
plo. Nesse sentido, a imprensa regional também possui “mar-
cas” locais e nacionais, refletidas nas noticias publicadas. Basta
lembrar-se do caderno de Cidades ou Cotidiano, composto de fa-
tos locais e regionais abrangendo as necessidades e acontecimen
tos das comunidades proximas. Concomitantemente, existem as
matérias sobre politica, economia e demais editorias sobre o que
acontece no Brasil.

O jornalismo local pode conseguir debater temas de interesse
publico e estimular a participacdo do cidaddo com maior proba-
bilidade de eficacia em funcéo da proximidade com seu receptor.
Tomamos como exemplo Bolha da Regidade Aracatuba que,
com o objetivo de ampliar o canal de participacéo dos leitores na
elaboracao do jornal, incentivou a criacdo do Conselho de Leito-
res no segundo semestre de 2003. O editor-chefe, Wilson Marini
(2005), afirma que os leitores interessados em participar do forum
sobre a atuacdo do periodico se inscrevem, “apresentam pautas,
discutem o jornal, fazem criticas e ouvem explicacdes do editor-
chefe e outros editores sobre material publicado ou néo, critérios,
etc™s,

18 Informacdes concedidas em entrevista realizada por e-mail com o editor-
chefe da “Folha da Regi&o”, Wilson Marini, em 22 de janeiro de 2005.
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Marini garante que &olha da Regidd‘abre espago amplo,
sem restricdes” para a participacao dos receptores. Além do Con-
selho, ha outras formas de interagdo com o jornal, como a coluna
dos leitores, publicada diariamente, e por meio da "pergunta do
dia", “acolhendo pontos de vista as vezes contraditérios ou com-
plementares, mas que ajudam a formar o Consenso desejavel na
maioria dos casos”. Os leitores podem ainda se manifestar por
telefone, e-mail ou fax.

Para o editor, “no mundo globalizado, o jornal regional am-
plia cada vez mais a sua importancia como veiculo de integracdo
e que propicia o contato com o mundo cada vez mais interdepen-
dente”. No caso especifico &#alha da Regiapcom foco voltado
para o interesse comunitario, Marini explica que é necessario ter
jogo de cintura no dia-a-dia do processo jornalistico para manter
a credibilidade da informacao:

Fica cada vez mais claro na imprensa que o maior
patrimdnio é a credibilidade e que o anunciante, ao
comprar um espaco, empresta essa credibilidade, que
interessa, portanto a ele também. Ou seja, ele néo
anuncia num boletim impresso, mas num jornal, cujo
conceito € mais amplo. Claro que essa equacéao exige
jogo de cintura no dia-a-dia, pois é previsivel que
eventualmente 0 anunciante exerca pressoes para que
saia ou ndo saia determinada noticia. Mas isso ocorre
também por parte das fontes, e até dos préprios leito-
res em tese neutros na histéria. Adotamos sempre 0
critério jornalistico e nenhuma informacao relevante
deixa de ser veiculad4.

Essa discusséo sobre o poder de influéncia do anunciante na
imprensa ndo € recente. Sabe-se que cada veiculo tem seus ar-
tificios, seja comercial ou jornalistico, para lidar com a ques-
tdo. Todo meio de comunicacado esta suscetivel no sentido de ser

19 Depoimento de Wilson Marini durante entrevista por e-mail.

www.labcom.ubi.pt



104 Juliana Colussi Ribeiro

pressionado por fontes, poder publico e autoridades politicas, por
exemplo. Portanto, pode-se dizer que esse processo também pode
variar conforme o fato que esta sendo noticiado. Isso n&do signi-
fica, no entanto, demérito para o jornal regional.

A idéia que fica é a importancia dos espa¢os micro, como 0s
microdmedia,para as comunidades locais, “onde se ensaiam alter-
nativas comunicacionais, societais, econémicas e politicas, como
contraponto dos poderes que se formam do lado da globalizacao”.
(CAMPONEZ, 2002: 149)

Com foco na democratizacéo continua, Dines (2004) elenca
algumas metas para a area de comunicacao social: evitar a con-
centracao e a propriedade de veiculos; impedir a presenca do Es-
tado no processo informativo; transformacédo dos meios de co-
municagéo estatais em veiculos alternativos; debater a criagéo de
uma agéncia reguladora especifica aprovada pelo Congresso, ca-
paz de reparar distor¢cdes na esfera da midia eletrdnica; estimular
a criagdo de entidades no Terceiro Setor dedicadas a promogéao do
debate public® . A imprensa na condi¢éo de contrapcdecom
capacidade de gerar contrapoderes para evitar os abusos que ela
mesma possa cometer, estara apta a corrigir-se permanentemente
e a contribuir para uma democracia efetiva.

O jornal do interior, especificamente, contribui para a discus-
sdo de problematicas proximas ao leitor e, sobretudo, para a par-

20 O Observatério da Imprensa, coordenado por Alberto Dines, dis-
cute as principais abordagens da midia por meio do programa televisivo
semanal transmitido pela TV Cultura em S&o Paulo e pela TV Educa-
tiva em outros Estados. Também ha debates pelo endereco eletronico
www.observatoriodaimprensa.com.br, onde encontramos uma variedade de
textos sobre o papel e desempenho dos meios de comunicacao. A Andi (Agén-
cia de Noticias dos Direitos da Infancia) acompanha as publica¢des dos princi-
pais jornais e revistas do Brasil e mantém um clipping de noticias sobre crianga
e adolescente. Periodicamente publica pesquisas e analises sobre o desempe-
nho da midia em matérias com temas infantis. Informacdes podem ser consul-
tadas no endereco www.andi.org.br.

21 Dines (2004) utiliza o termo contrapoder originado da palavra controle,
gue na sua acepcao inicial, francesa#trrole, significa algo como oposicéo,
contrapartida ou contrapoder.
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ticipacdo do receptor na reivindicagao e solucao das questdes dis-
cutidas. No momento em que a comunidade, por meio do debate
publico “promovido” pela imprensa, consegue a implantacao de
politicas publicas ou a comprovacdo de um crime politico, esta
ampliando a acdo cidada. Vale ressaltar o “espirito” de pertenca
que o local desperta em suas comunidades por lutarem juntos por
problemas considerados comuns.

A Folha da Regiappor meio do espaco aberto para a parti-
cipacdo dos receptores — pelo Conselho de Leitores, correio ele-
trénico, cartas e telefonemas onde podem opinar e denunciar pro-
blemas — das reportagens e secdes destinadas a questdes comuni-
tarias, como déficit de vagas em escolas publicas e ruas esbura-
cadas sem condi¢céo de trafego, desenvolve um papel imprescin-
divel tanto para tornar publico determinada problematica quanto
para cobrar solucdes e apontar alternativas mediante a participa-
¢ao dos cidadaos.

No proximo capitulo, analisar-se-a a hipotese lancada por esta
dissertacdo: o jornal regional constréi representacdo politica de
classes sociais classificadas pobres? Essa questéao tem relacao di-
reta com o exercicio da cidadania e o papel da imprensa local,
responsavel por ter como lema o interesse por temas da comuni-
dade.
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Capitulo 4

Analise de conteudo

Este capitulo foca especificamente a analise do objeto de estudo
desta dissertacéo — reportagens publicadasFo#ea da Regiédo
de Aracatuba, com o objetivo de aferir as hipoteses levantadas
sobre a imprensa local. Optou-se por realizar uma analise de con-
teudo em funcéo do texto jornalistico analisado — matérias com
tematicas referentes a crianca e ao adolescente. Outra op¢ao para
este estudo é a andlise de enquadramento, que procura investigar
o “angulo da noticia”. Esse tipo de andlise é bastante utilizado
guando o objeto de estudo relaciona midia e politica — diferente
da presente proposta

Analisar-se-do, pelo viés qualitativo, dois blocos de reporta-
gens com fins de comparacéo para a verificacdo das hipéteses. O
primeiro refere-se a matérias publicadas entre fevereiro e setem-
bro de 2002 e o segundo, a noticias veiculadas durante o ano de
1990. Selecionou-se o0 ano de 1990 para a comparacao de repor-
tagens porque o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) foi
implantado em 13 de julho desse ano. Responsavel por garantir
os direitos relacionados a infancia, o ECA pode ser considerado
um fator marcante para justificar algumas mudancas na forma de
abordagem das noticias sobre criangas.

! Sobre enquadramentfsgmes, consultar o Gltimo item do primeiro capi-
tulo desta dissertacéo.
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De acordo com informacdes e pesquisas da Andi (Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia), a imprensa — incluindo revis-
tas e jornais — evoluiu no que se refere a abordagem de temas
relativos a crianca. Dedicou-se mais espaco aos problemas, além
de discuti-lo de forma mais ampla, apontando alternativas e so-
lugcdes. Em funcéo disso, torna-se importante frisar as diferencas
entre os dois blocos estudados: o primeiro traz textos com carater
de reportagem; enquanto que o segundo trabalha com textos ape-
nas noticiosos, sem discussao ampla dos temas. Sabe-se também
gue, por ser uma série de reportagem, o primeiro bloco de ma-
térias teve um tempo maior de elaboracdo. Essas diferencas, no
entanto, ndo desmerecem bem como néo invalidam a proposta da
comparagao.

O universo da presente andlise de conteudo abrange 38 re-
portagens, sendo 18 pertencentes ao primeiro bloco e 20, ao se-
gundo. Realizou-se essa divisdo para facilitar a compreenséo e a
andlise. A definicdo do universo de pesquisa em analise de con-
tetdo, para Bardin (1977), compreende a pré-andlise, fase de or-
ganizacdo propriamente ditde um periodo utilizado pelo pes-
guisador para fluéncia e sistematizacdo das primeiras idéias, ou
seja, aproveita-se para elaborar um plano de analise. Nessa fase,
necessita-se escolher os documentos que se analisardo, formular
as hipoéteses e os objetivos, além de elaborar indicadores para sua
interpretacdo. Freitas e Janissek (2000: 44) acreditam que a de-
finicdo do universo estudado, delimitando e definindo claramente
0 que estara e o que nao estara envolvido, representa o primeiro
passo para iniciar a analise de conteudo.

Realiza-se a definicdo das hipoteses ainda na primeira fase.
Neste trabalho, considera-se relevante verificar trés hipoteses: 1.
se o jornal regional representa politicamente classes trabalhado-
ras; 2. se a imprensa regional trabalha temas de interesse local; 3.
se o jornal do interior evoluiu técnica e graficamente nos ultimos
15 anos.

Com a finalizagéo da pré-andlise, passa-se para outra fase: a
categorizacdo do universo pesquisado. Fazer uma categorizacao,
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segundo Bardin (1977: 117), € o mesmo que classificar os ele-
mentos de um conjunto por diferenciacdo e reagrupamento. “A
maioria dos procedimentos de analise organiza-se em redor de
um processo de categorizacdo.” As categorias podem originar do
documento de estudo ou de um certo conhecimento geral da area
na qual se insere. No caso de um texto, os objetivos, as intencdes
e as crengas do emissor sdo exemplos de categorias. Quanto ao
processo de categorizacao, Freitas e Janissek afirmam:

A escolha das categorias € 0 procedimento essen-
cial da Andlise de Conteldo; visto que elas fazem a
ligac&o entre os objetivos da pesquisa e seus resulta-
dos. O valor da andlise fica sujeito ao valor ou legiti-
midade das categorias de analise. E o objetivo perse-
guido que deve pautar a escolha ou definicdo do que
deve ser quantificado. (Freitas e Janissek, 2000: 46)

As categorias reunem um grupo de unidades de registro ou
unidades de andlise. Os critérios podem ser: semantico (catego-
rias tematicas), sintatico (os verbos, os adjetivos), léxico (clas-
sificacdo das palavras conforme seus sentidos) e expressivo (que
classificam as perturbacdes da linguagem).

Antes da categorizacao, dividir-se-ao as reportagens por te-
mas: Educacdo, Saude, Violéncia, Trabalho infantil e Prostituicédo
de menores. Em funcéo das hipéteses levantadas para andlise de
conteldo das matérias selecionadas, as categorias definidas séo:
1. tema de interesse publico; 2. intencdes; 3. problemas discu-
tidos; 4. solucdes/alternativas apontadas; 5. origem das informa-
¢cOes (local ou nacional); 6. iniciativa do tema; 7. entrevistas reali-
zadas; 8. espaco destinado a matéria e as fotografias. As mesmas
categorias serdo aplicadas aos dois grupos de reportagens.

A etapa seguinte da analise de contetdo é a exploracdo do
material, ou seja, necessita-se utilizar as categorias definidas para
“tratar” as reportagens. A Ultima fase corresponde a interpretacéao,
a inferéncia e ao tratamento dos resultados, “cujo objetivo é per-
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mitir o relacionamento das caracteristicas dos textos combinadas
ao universo estudado”. (Freitas e Janissek, 2000: 48)

4.1 Reportagens da série “Meninos e Me-
ninas”

Neste topico, analisar-se-ao as matérias do primeiro bloco, pu-
blicadas peldrolha da Regidade Aracatuba durante a série de
reportagens “Meninos e Meninas”, veiculada na ultima pagina do
Caderno de Cidades. O universo estudado aqui é de 18 textos jor-
nalisticos. Os quatro primeiros quadros correspondem a analise
de matérias sobre saude; os oito seguintes sao referentes a abor-
dagem de gquestdes educacionais; e os demais quadros dizem res-
peito a reportagens que abordaram o trabalho infantil, violéncia

e prostituicdo de menores de 18 anos. Cada quadro sera identifi-
cado com o titulo da reportagem e data de veiculacéo.

Saude

Saude da boca comega com prevencao desde a gestag@tha
da Regido, 8 de maio de 2002, p. B-6.

Categorias Analise do texto Exemplos retirados

do texto
Tema de interesse Interesse  publicg “A Unesp mantém a Bebé
publico local de  mu-| Clinica onde sé@o atendidas

Iheres gravidas cerca de 60 criancas por
ou com bebés dia. O atendimento comegau
recém-nascidos. em 1995, quando a univers
dade implantou o programa
de prevencao de saude bucal
no bebé.”
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Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Intencbes Transmitir orienta-| “é muito comum a cérie de

¢ao e infor-macdes

5 mamadeira entre bebés e cr

para a conscienti
zacdo da importan
cia da prevencao d
caries nos bebés

de prevencao.

divulgar programas

angas porque as maes
- amamentam durante a m

eene bucal.”
“O objetivo da educacéo é
mudancga de comportamen
das pessoas, por isso prec
ser continuo.”

Problemas discuti
dos

indice de caries
entre criangas e i
importancia da pre;
vencdo realizandg
higiene bucal nos
bebés.

“O levantamento epidemio
a |[6gico de carie dental, reali-
zado a cada dois anos com
cerca de cem criancas de €
colas de Aracatuba, apontd
no ano passado um indice de
1,3 carie até os 12 anos. E
1999, o indice foi de 2,4 em
criangas até 12 anos.”

Solucdes/alternativ:
apontadas

adPode-se dizer que

matéria aponta al
ternativas (orientas
¢ao) para as maes.

aA méae pode fazer higiene
bucal da crianga com gaze
e agua apés a amamenta-
¢cdo; evitar alimentos com
excesso de acuUcar; inscre-
ver o bebé no programa de
atendimento realizado pela
Unesp; além de a prevencao
também ser feita nas escol
municipais.

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Traz dados de pes-

guisas nhacionais ¢
informagbes sobre

programas de prer caries nesta faixa etaria.”
vencdo na cidade.
Abordarealidade de

Aracatuba e Biri-
gui.

“O ultimo levantamento na
2 cional, realizado em 1986
2 apontou um indice de 6,6
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Iniciativa do tema | Partiu do jornal. O periddico realizou o levant
tamento de informagoes.
Entrevistas realizat 5 entrevistas 2 professores da Unesp; |1
das dentista da UBS (Unidade

Béasica de Saude); 1 dentista
de escola; 1 diretora escolar.

Espaco destinado 1 pagina Matéria principal e uma ret
ao texto e imagem tranca e foto de atendimento
preventivo na Unesp.

Jovens nao temem dependéncia de alcodlolha da Regiao,
12 de junho de 2002, p. B-6.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados

do texto
Tema de interesse Interesse local| “O consumo de bebidas al-
publico pois aborda uma codlicas entre estudantes|é

problemética atual de trés a cinco vezes superipr
tanto das cidades daao tabagismo.”
regido de Aracatuba
quanto do Brasil
todo.

Intencdes Conscientizar famiq “A idade do primeiro con-

liares e jovens para tato com a bebida tem caido
evitar o consumd no Brasil, o0 que aumenta p
excessivo de alcool, risco de dependéncia. Hoje,
a estréia ocorre por volta das
11”
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

S

Interesse local

pois aborda uma

problematica atua
tanto das cidades d

regido de Aragatuba

guanto do Brasil
todo.

“O consumo de bebidas a
codlicas entre estudantes
de trés a cinco vezes superi
aao tabagismo.”

é
or

Intengdes

Conscientizar fami-
liares e jovens pars
evitar o consumg

excessivo de alcool|

“A idade do primeiro con-
2 tato com a bebida tem caid
no Brasil, o0 que aumenta
risco de dependéncia. Hoje
a estréia ocorre por volta dg
11"

n PO o

Problemas discuti
dos

Venda de bebidas

alcodlicas para me
nores de 18 anog

tolerancia dos pais dos os 6rgédos. A sensacao

frente ao problema
e consequéncias d
dependéncia do &l
cool.

“A bebida consumida por
+ causa da compulsdo incon
, troldvel pode prejudicar top
de

euforia e a falsa alegria prad
avocada pelo alcool atraem
F maioria dos jovens.”

SolugBes/alternativagvitar

apontadas

a manu-
tencdo de bebida

alcodlicas dentro de pendente procurem ajuda e
casa; conversar comgrupos de apoio. ‘A familig

os adolescentes;

procurar ajuda nd

AA (Alcodlicos

Andnimos) em
caso de
quer
alcoolismo.

qual-
suspeita de

“Para a psicologa, é impor
s tante que a familia e o de

m

etem de aprender a lidar com

o dependente em casa’'.

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Local por trazer in-
formacdes e repre

sentar a realidade lica preferida do estudante

de Aracatuba e glo
bal quando se refer

“O coquetel de uisque com
- energético € a bebida alcoo

W.C., 17 anos de Araca
e tuba.”

a dados da OMS
(Organizagdo Mun-
dial de Saude).
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema

A investigacdo do
problema partiu dg
jornal.

O periddico realizou o levan
tamento de informagoes.

Entrevistas realiza
das

6 entrevistas

2 adolescentes; 1 chefe de
servico de Posturas da Pre-
feitura; 1 membro do AA; 1
neurologista; e 1 psicologa.

Espaco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal e duas re|
trancas com fotos.

Humanizacao do parto reduz riscos.Folha da Regiéo, 19

de junho de 2002,

p. B-6.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse  publicq
local, porque
aborda a importén
cia do pré-natal €
aspectos do parto.

“A humanizacdo do parto
esta diretamente relacionada
a do pré-natal. O ideal ¢
comecar o pré-natal nos prj-
meiros meses de gestacéo
até mesmo antes da grayvi-
dez”

Intengbes

Conscientizar prin-
cipalmente familias
de baixa renda so
bre a importancia
do pré-natal para T

salide do bebé.

“Durante a gestacdo, a mu
Iher deve realizar exames la-
boratoriais minimos: tipa
gem sangiinea, sifilis, HIV,
hemograma e urina.”
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Categorias

Anadlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Problemas discuti
dos

Pré-natal,
transmissao de HIV
para o bebé.

parto €

“Sabe-se que a gestan
com HIV que passa po
um tratamento adequado te

a doenca para o bebé.
ndo fizer nada, a chance

afirma o médico.”

2% de chance de transmit
Se

de aproximadamente 50%,

—QB“('D

Solucdes/alternativ:
apontadas

adNdo ha solucbes

apenas informacde
e orientacdes qug
a gravida pode se
guir para garantir g
salde do bebé.

, “Com a humanizacéo d

2 existem métodos para dim
+ nuir o sofrimento da pacient
durante o trabalho de parto

com a mae logo apés
parto.

sparto, o obstetra detalha que

Aproximacdo da crianca

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Birigui e S&o José
do Rio Preto, além
de informagfes dda
programa de humal
nizacgao do parto, d¢
governo federal.

traz o exemplo ja praticad
na Santa Casa de Sao José
Rio Preto.

Apresenta informag¢des da
regido, mostrando a implan
tacdo do programa de hu-
- manizacdo do parto, do gqg
» verno federal em Birigui €

Iniciativa do tema

Partiu do jornal

O periddico realizou o levan
tamento de informagdes.

Entrevistas realiza
das

3 entrevistas

vida.

1 obstetra, 1 enfermeira da
Secretaria de Salde de Bi
rigui e 1 pespontadeira gra

Espaco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal e duas re|
trancas com fotos.
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Alimentacédo da crianca exige cuidadosFolha da Regiao,
17 de julho de 2002, p. B-6.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto

e Interesse local, uma “O bom uso dos alimentos

Tema de interess

publico vez que traz infor-| e de forma adequada garante
macdes sobre a ali- qualidade de vida e o de-
mentacao ideal para senvolvimento necessario da
as criangas. crianga.”

Intengbes Mostrar a importan{ “Segundo a nutricionista

cia da alimentacag
equilibrada para a
saude infantil e ori-
entar as familias.

A
Elaine Vaz Pandini, o calcio
contribui para o crescimentp
da crianca e o desenvo
vimento 6sseo, por isso

consumo ideal diario é d
750 mililitros de leite nests
fase.”

Problemas discuti
dos

Alimentacao da cri-
anca e alternativas
para familias de
baixa renda.

“Caso nao haja complemen-
tacdo alimentar, a crianca
pode ter deficiéncia de vita-
minas e minerais.”

Solucdes/alternativ:
apontadas

agOrientacdo relativa

a alimentacdo ¢
alternativa parg
a comunidade
pobre melhorarn
a alimentacdo da
crianga.

“A horta comunitaria € uma
alternativa para familias d
baixa renda que ndo podem
reservar parte do orgamento
para a compra de verduras| e
legumes.”

D
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Informacdes locais
de profissionais ¢
comunidade.

“No bairro Vilela, em Ara-

neficiadas com os alimen
tos produzidos na horta, qu
existe ha aproximadamen
dez anos.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

A Folha da Regidmptou por
abordar o tema.

Entrevistas realiza
das

3 entrevistas

1 nutricionista, 2 moradora
sobre hortas comunitarias

Espago destinad

b 1 pagina

ao texto e imagem

Matéria principal e uma rer

tranca com uma foto.

Educacao
Educar é construir inteligéncia. Folha da Regido, 20 de marco
de 2002, p. B-6.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados

do texto

Tema de interess
publico

e Interesse local, umg
vez que a metodolo
gia de ensino é um;
das grandes discus
sbes na educacao.

a “Toda crianca tem direito 3
+ educacdo a partir do nasq
a mento. Pelo menos, é o qu
-diz a Constituicdo e a LDB
(Lei de Diretrizes e Bases).

0}

¢atuba, 20 familias sdo be

(0]

@D

|
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e deveres referen
tes a educacéo in
fantil gratuita ofere-
cida pelos munici-

pios paulistas, bem
como os problemas
com falta de vagas

nas Emeis.
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intencdes Mostrar os direitos “A educagédo infantil € uma

- atribuigdo prioritaria do mus
- nicipio, responsavel pelo er

sino fundamental e pela edu

cacao infantil.”

Problemas discuti
dos

Direitos e deveres
na educagdo in
fantil e déficit de
vagas,
trabalhadoras de in
dustrias de calcado
conseguirem vaga
para seus filhos
percentual investidd
na educacéo.

direito das

“Déficit de mil vagas em bi-
rigui desafia prefeitos e em
presérios.”

(2]

Solugbes/alternativ:
apontadas

agConstrucao

de
novas creches par
disponibilizacdo
de 250 vagas, as
sisténcia judiciarig
gratuita da Casa
do Advogado de
Birigui.

“A Casa do Advogado de
aBirigli faz um trabalho de
assisténcia judiciaria gratuit
- em conjunto com a Procurg
doria Geral do Estado par
A orientar pais carentes qU
ndo conseguem vagas €
creches.”

Origem das infor-
magbes (local ol
nacional)

Nacional (infor-
magbes  contidas
na LDB) e local
(Aracatuba e
Birigui).

“A rotina da operéaria Rosan

5 Carneiro da Silva, do bairr
Sao José, é deixar o filh
Luan, de um ano e quatr
meses, com uma senhora q
mora a duas quadras de s
casa.

1

3 oo

O O Y D

[y

e
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal pesquisou e fez
levantamento dos problema
junto a comunidade.

Entrevistas realiza
das

8 entrevistas

1 secretaria de Educacgéo
Aracgatuba, 1 pedagogo,
conselheira tutelar, 1 dire
tora de servico de creche d
Birigui, 1 secretario execu
tivo do Sindicato das Indus
trias de Calgcados e Vestug
rios de Birigli, 1 promotor
da Vara da Infancia, 2 ope
rarias e 1 advogada.

Espaco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal e duas re|
trancas com uma foto.
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Reprovacao da lugar a recuperacado.Folha da Regido, 27
de marco de 2002, p. B-6.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Tema de interesse Interesse  publicg “Uma das mudancas da LDB
publico local, pois dis-| foi a criacdo da progres-
cute a progressap sao continuada, sistema que
continuada. prevé recuperacdo paralela,

reforgo e sala de aceleragéo
como recursos durante o en
sino fundamental para evitar
areprovagao.”

Intengbes Discutir a meto-| “Foi na implantacdo da pro
dologia adotada gressdo que a secretaria gdo
pelo municipio e| Estado errou. Faria cons
mostrar alternativas dera que a Secretaria de Edu-
adotadas na regidpcacéo do Estado ndo capaci-
para melhoran tou os professores para ep-
a qualidade dg tender que ndo se trata de ym
ensino. sistema automatico de apro
vacao.”
Problemas discuti; Sistema de avaliar “A descentralizagéo do en
dos ¢do do ensino funt sino fundamental (1 a 4*
damental de1a 4* | série), promovida pela LDH
série e desempenho(Lei de Diretrizes e Bases)
do aluno. de 1997, deu aos municipias
autonomia para adotar méto-
dos de ensino e avaliacéo de
acordo com a necessidade gde
cada um.”
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Solucdes/alternativ:
apontadas

asTreinamentos espe

cificos para profes
sores e melhoria dq
material didatico.

-“Com 5.200 habitantes, La

vinia adotou no inicio de
» 2001 apostilas do sistem
particular de ensino CO(
na escola municipal Joaqui
Franco de Melo.”

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Informacdes nacio-
nais (LDB), regio-
nais (cidades vizi-
nhas) e local (Ara-
¢atuba).

“Segundo a dirigente regio
nal de Ensino, Maria Igné
Sundfeld Ribeiro, séo tra
balhadas especificamente
deficiéncias particulares d
cadaum.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

A discussdo e entrevista
partiram daFolha da Regido.

Entrevistas realiza
das

5 entrevistas

1 professor da Unesp e esp

tora do departamento de ed
cacdo e ensino de Aracatub
1 coordenadora das class|
de aceleracao, 1 diretor d
educacdo de Lavinia e 1 pr¢
feito de Lavinia.

\Im

o

cialista em educacao, 1 dire¢

121

m

n

Espaco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal e uma ret

tranca com uma foto.
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TV e Internet também ajudam a educar. Folha da Regiao,
3 de abril de 2002, p. B-5.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Tema de interesse Interesse local, pois “Para muitas pessoas, a in-
publico discute a influéncia ternet e a televisdo tém so-
da midia na educa- mente a funcédo de lazer e di-
¢ao da crianga. versdo. As escolas, no en-

tanto, podem utilizar esses
recursos para desenvolver|o
senso critico de criangas |e
adolescentes, que sédo usua-
rios diretos desses meios.”

Intengbes Discutir o papel dal “Segundo a socidloga da
Internet e midiag UFSC (Universidade Fede
eletrbnicas na edu- ral de Santa Catarina), es-
cacdo e mostrar al- pecialista em midia e edy-
ternativas para o en- cagdo, as midias devem ser
sino. integradas no processo edu-
cacional em duas dimensdes,
como ferramenta pedagdgica
e objeto de estudo...”

Problemas discuti; O uso da Internet na ’E importante que a escol
dos educacdo, exclusdptrabalhe com a tecnologi
digital e a crian¢cg exatamente para compengar
na midia (Andi). a desigualdade social que|o
acesso desigual a essa tecno-
logia traz’, afirma.”

jOO
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Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

dos

Problemas discuti

educacédo, exclusd

na midia (Andi).

O uso da Internet na

digital e a crian¢d

“E importante que a escols
ptrabalhe com a tecnologi
exatamente para compeng
a desigualdade social que
acesso desigual a essa tec
logia traz’, afirma.”

apontadas

Solucgdes/alternativs

da crianca.

ad’reparo dos profes
sores para lidar con
atecnologia em sal;
de aula e influéncisa
da televisdo na for
macao educaciond

“Maria Luisa explica que
n as atividades com midias
a uUma maneira de desenvolv
1 competéncias e habilidade
cognitivas e soécio-afetival
| diferentes para aquelas ¢
ancas que ndo tém acesso.

Origem das infor-
macdes (local
nacional)

oy

Nacional (Floriané-
polis e Porto Ale-
gre) e local (Araca-
tuba).

“N&o se pode dizer que
televisdo influencia direta
mente 0 comportamento d
crianca porque ndo ha um
identificacao literal’, explica
a psicologa Roselene Gursk
de Porto Alegre (RS), espe
cialista em psicologia do de
senvolvimento.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal buscou informacde
e entrevistados para discu
séo do tema.

Entrevistas realiza
das

5 entrevistas

versidade Federal de San
Catarina), 1 psicologa d
Porto Alegre (RS) especid
lista no assunto, 1 secret
ria municipal de Ensino dé

da Andi (Agéncia de Noti-
cias dos Direitos da Infancig
e 1 diretora de Emef.

1 socidloga da UFSC (Unit

Aracatuba, 1 vice-presidente

jOO

ar
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Espago destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal co umg
foto e duas retrancds.
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Juliana Colussi Ribeiro

Arte é estimulo para aprendizado. Folha da Regido, 1 de
maio de 2002, p. B-6.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse local, port

que discute o papel tura ou outro tipo de arte
da arte na educacao.contribui para o desenvolvi

“Teatro, musica, danca, pin

[}

mento da criatividade e par
a aprendizagem de diversos
contelidos.”

Intengbes

Mostrar a arte ng

educacdo e trazeraulas sobre pintores.”

exemplos positivos

“Estudantes de Birigui tém

Problemas discuti
dos

Arte na educacao,
arte-conhecimento

e formas de arte na educacdo ambiental, histo

educacgéo.

Com a obra Café, de Port
tinari, foi possivel abordar

ria, geografia e portugués|,
afirma. Alguns alunos tam-
bém pintaram quadros com
tinta a 6leo.”

apontadas

Solucdes/alternativadNao traz solugdes,

somente exemplos.

“Na escola estadual Profes
sor Ricardo Peruzzo, os estu-
dantes de ensino fundamen-
tal e médio se rednem sab
a supervisdo de professores
para montar pegas de teatrg.”

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Regional (Bauru) €
local (Aracatuba €
Birigui).

“Estudantes de quatro tu
mas de 4 séries da Eme
Roberto Clark, em Birigi,
estudam a biografia de u

pintor por bimestre.” T‘I

www.labcom.ubi.pt
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal tomou iniciativa
para pesquisar o tema.

das

Entrevistas realiza

6 entrevistas

1 professora de Artes d
Unesp- Bauru, 1 professor
e artista plastica de Araca-
tuba, 1 assistente técnico
pedagodgica de arte da diret
ria regional de Ensino, 1 prg
fessora, 2 estudantes.

0 D

O
1

Espaco destinad
ao texto e imagem

0 1 pagina

Matéria principal e duas re
trancas com uma foto.

Esportes contribuem para o desenvolvimento globaFolha
da Regiéo, 22 de maio de 2002, p. B-5.

Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

publico

Tema de interesse Interesse

publicg
local, pois traz
opcbes de ativi-
dade fisica parsg
a crianca, que
contribui para o
desenvolvimento
humano.

1 0 desenvolvimento humano:

“O estimulo de atividades
motoras desde os prime
ros anos de vida propici

12

cognicao e relacBes afetivas
e sociais.”

www.labcom.ubi.pt
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengbes Abordar a impor-| “Um estudo sobre o compot-

téncia da prética es
portiva na infancia €
divulgar os projetos

existentes na regiaqg.

tamento da crianca na ho
do recreio mostra que os aly-
nos ficam euféricos e agres-
sivos. O professor explic
gue eles ndo sabem trabalhar
com o espago aberto na es-
cola.”

Problemas discuti
dos

Pratica esportiva na
infancia e adoles
céncia.

A

“Se vocé pegar questde
mais atuais, é possivel ver
ambiente de educacao fisi¢
como um ambiente propi
cio ao desenvolvimento huy
mano.”

o w

a

Solugdes/alternativ:
apontadas

adProjetos

voltados
para criancas dé
familias de baixa
renda.

“As escolinhas funcionam
em quatro nlcleos: no Pla-
cido Rocha, escola estadual
Jorge Corréa, Colégio Sdo
Judas Tadeu e Emef Euz
Neuza Marcondes, no Hild
Mandarino.”

Origem das infor-
magbes (local ol
nacional)

Local (Aracatuba)

“O Conjunto Aquatico Mu-
nicipal tem escolinhas de na
tacdo para criangas acima de
cinco anos. Existente ha 26
anos, a escolinha recebe ins-
cricbes de adolescentes até
14 anos.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal teve a iniciativa deg
abordar o tema.

Entrevistas realiza
das

5 entrevistas

3 professores de educacao fi-
sica, 1 secretario municipal
de Esportes de Aracatuba € 1
estudante.

Espago destinad
ao texto e imagem

0 1 pagina

Matéria principal com uma
foto e duas retrancas.
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Projetos ambientais reforcam educacéoFolha da Regiéo,
3 de julho de 2002, p. B-6.

aborda a preser

vacdo ambiental €

a importancia da
reciclagem feita por
criangas.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados

do texto
Tema de interesse Interesse  publico “Preservar a natureza, ente
publico local, porque| der como vivem 0s animais

controlar o consumo para re

duzir a producao de lixo. ES
tes sdo alguns dos temas tr
balhados em projetos de ed
cacdo ambiental com crian
¢as na regido. Elas sdo

publico-alvo por serem con
sideradas agentes multiplicg
dores do conhecimento pa
sado em sala de aula.”

Intencdes

Mostra como a cri-
anca pode contri;

buir para a presert

vacdo do meio am
biente.

““Nao se pode trabalhar sq
mente a concepgdo do qu
¢ meio ambiente. E inte
ressante que os estudant
entendam quais sdo as &
teracbes que estdo acont
cendo no meio ambiente

até onde o homem € o pre
cursor’, afirma a ecéloga.”

www.labcom.ubi.pt
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Categorias

Anadlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Problemas discuti
dos

Educacdo e meig
ambiente e recicla
gem de materiais.

“Adriana explica que am;
bientes contrastantes, como
um rio com uma mata ciliar
exuberante onde héa varieda-
des de fauna e outro rio pqg
luido, sé@o ideais para mos
trar a acéo industrial do hg
mem.”

Solucdes/alternativ:
apontadas

adParticipacao de cri

ancas em projeto

ambientais e insert

¢do de aulas pra
ticas sobre a natu
reza.

“Trinta e trés adolescente
de B a 8 série da Emef
(Escola Municipal de Ensing
Fundamental) Alice Coutg
de Moraes, em Santo Antd
nio do Aracangua, tém ay
las préaticas sobre meio am
biente todas as segunddq
feiras.”

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Regional (Santg
Antonio do Ara-
cangua) e loca
(Aracatuba).

“Da sala de aula onde apre
dem a teoria nas aulas de ci
éncias, os adolescentes vao
para a préatica nos arredo
res da escola. Em uma das
hortas, eles cultivam quiabo,
mandioca, abdbora e feijao}”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

A Folha da Regiadeve a ini-
ciativa de abordar o tema.

Entrevistas realiza
das

5 entrevistas.

1 ecobloga, 1 professor, 1 co
ordenador pedagégico, 1 e
tudante, 1 secretaria de E
sino de Aragatuba.

h

Espaco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal e uma rer
tranca com uma foto.
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Brincadeiras perdem espaco para a InternetFolha da Re-
gido, 17 de julho de 2002, p. B-5.

sobre a influencig

gque O UusOo exces

sivo dos jogos ele+
trdnicos e da Inter-

net pode influencia
a educacéo infantil.

€ me conectar com ele, out

ais’, completa a professora,

- coisa é sO ter amigos virty

Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Tema de interesse Interesse  publico “Apesar de o0 acesso a rede
publico local, pois discute @ mundial de computadores
mudanca de habito ainda ser restrito no Brasil,
das criangcas com 0 os games eletrbnicos, salas
avanco tecnolégico| de bate-papo e sites de np-
ticias estdo ganhando a pre-
feréncia de criancas e ado-
lescentes, que estdo ficando
cada vez mais em casa, €m
frente da tela do computg-
dor.”
Intengbes Levar a discussdo “Uma coisa é ter uma amigo

dos

Problemas discuti

Uso excessivo d3

Internet.

Ibope eRatings, sdo 14 m
Ihdes de internautas domé

brasileira.”

1 “De acordo com o Institutq

ticos no pais, o que corres-
ponde a 8,2% da populacdo

S-
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

apontadas

Solucdes/alternativ:

agColocar limites de

tempo que as cri
ancas e adolescer
tes permanecem uti
lizando a internet.

1-tem contatos puramente im
- ginérios.

“Segundo ela, quem perma-
nece conectado a Intern

Cristina diz que
é importante saber aprovej-
tar os recursos que a Interngt
oferece. Ela alerta para gu
ouso da rede de computad
res nao seja restrito.”

macodes (local
nacional)

Origem das infor-
ou

Regional (Assis) €
local (Aragatuba).

“A internet traz a pos-
sibilidade do contato rat
pido com informacgbes do
mundo todo..., explica Cris
tina Amélia Luzio, profes-
sora do Departamento de
Psicologia Clinica da facult

das

dade de Ciéncia e Letras da
Unesp, em Assis.”
Iniciativa do tema | Partiu do jornal. O periédico tomou iniciativa
para discutir o tema.
Entrevistas realizat 5 entrevistas 3 estudantes e internautas, 1

mée e 1 psicologa.

Espaco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal com uma
foto e uma retranca.
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Cai indice de violéncia nas escolag:-olha da Regido, 24 de
julho de 2002, p. B-6.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse  publicq
local, porque
aborda a violéncig
dentro da escola
— um problemal
social e de interess
comum.

1 estaduais. Foram registrados

e10 em junho.”

“Em Aragatuba, houve uma
brusca reducéo de ocorrén-
cias de violéncia nas escolas

89 casos em maio e somente

Intencdes

Discutir o problemal
de violéncia nas
escolas e mostra
como reduzi-lo.

r Adolescente), ndo h& ma

“No Caic (Centro de Aten-
¢ao Integrada a Crianca e ao

7]

bebedouro no patio ner
mesmo peca nos banheirg
A cobertura das quadras esta
guebrada e as paredes, pi-
chada.”

n =

dos

Problemas discuti

Violéncia na escolg
e vandalismo.

“Ana Regina acredita que
ndo ha um ponto fixo de vit
oléncia. Para ela, a tendén-
cia é que a maioria das escp-
las tenham um sistema maijis
rigido de seguranca com ca-
meras de video.”

Solucdes/alternativ:
apontadas

aslrabalhar o temg
em sala de aula ¢ cida Balthazar Poco, o van
instalar sistema de dalismo diminui com a ins4
seguranca nas esco-talacdo de cameras de video

las.

“Na escola Maria Appare

em marco.”

www.labcom.ubi.pt
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Origem das infor-| Regional (S&0 Em Séo Paulo, a queda foi d
macdes (local ou Paulo) e locall 57,2%, de acordo com a pe
nacional) (Aracatuba). quisa divulgada pela Secre-

taria Estadual de Educacéo.

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O que motivou a discusséo

do tema foi a divulgacéo d
pesquisa realizada pela S
cretaria Estadual de Educ
cao.

Entrevistas realiza
das

4 entrevistas

1 professor e assistente s
cial, 1 diretora de escola,
dirigente regional de Ensin
e 1 agente comunitario.

Espaco destinad

b 1 pagina

ao texto e imagem

Matéria principal e uma rer

tranca com foto.

Trabalho infantil

Olarias de Penapolis e Barbosa empregam menores de 16 anos.

Folha da Regiao, 27 de fevereiro de 2002, p. B-6.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

e Interesse  publicq
local, porque
discute o trabalhg
infantii e suas
consequéncias

na regido de

Aracatuba.

“Descalcos e sem nenhun
seguranca, criancas e men
res de 16 anos trabalham ¢

olarias de Penapolis e Bar

bosa, em atividades perigq
sas e insalubres, o que é pr
bido por lei.”

ro

a
0-
m

)
Di-
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Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Intencdes Debater o problema “Quem trabalha em olaria

e apontar alternati
vas.

mora nas proximidades do
local, onde sao constru
das casas de tijolos, pratica-
mente sem acabamento, para
cada familia.”

Problemas discuti
dos

Trabalho infantil,
prejuizo a salde,
fiscalizag&o do tra;
balho e programas
sociais.

“Na olaria Cubas, a reportg
gem da Folha flagrou crian
¢as proximas ao forno aju
dando os pais. Enquant
algumas empilhavam tijolo
no forno, outras carregavar
na carriola.”
“A subdelegada do Trabalha
Ivone Munhoz, afirmou que
é dificil flagrar trabalho in-
fantil mas olarias por causa
da informalidade.”

395

SolucBes/alternativs
apontadas

ad-iscalizacdo

com
maior freqiiéncia €
reducdo do numero
de criancas traba-
lhando por meio
de implantacéq
e melhoria de
programas sociais.

“Programa de ajuda econg
mica e de lazer atende 10 cfi
ancgas.”

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Regional (Penapor
lis, Barbosa e Ri-
beirdo Preto) e local
(Aracatuba).

“A médica e auditora fis-
cal do trabalho, Consuelp
Generoso Coelho de Lima,
da Subdelegacia do Trabalh
em Ribeirdo Preto, afirma
gue o uso da raspa de couro
insdustrializado misturada g
massa de barro para fortificar
o tijolo provoca cancer, print
cipalmente na bexiga.”

www.labcom.ubi.pt
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal tomou a iniciativa
de investigar o problema.

Entrevistas realiza
das

10 entrevistas

2 adolescentes, 2 propriet

rios de olaria, 1 psicéloga

da Fundacentro, 1 meédig
do trabalho, 1 subdelegad
do Trabalho, 1 promotor d

Vara da Infancia de Penapo

lis, 1 ex-conselheira tutela
de Barbosa e 1 assistente s
cial do Peti (Programa de E
radicacdo do Trabalho Infan
til) de Barbosa.

Espaco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal com duas

fotos e trés retrancas.

O_

Criangas buscam no lixo a sobrevivéncialFolha da Regiéo,
6 de marco de 2002, p. B-5.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

e Interesse  publicq
local, porgque colocg
em discussdo un
problema social.

“Em contato com materiais
1 em decomposicdo, crianca
n e adolescentes trabalham €
lixdes de Aracatuba e Birigu
contrariando a legislacao qu
proibe o trabalho de menore
de 16 anos.”

D
AS
m
i

2S
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengbes Continuar a discust “Rasgar sacos de lixo par

sdo do problema ¢
buscar alternativas.

2 procurar latas e utensilios d
aluminio ha trés anos fa
parte da rotina de F.M.O.S
12 anos.”

N o ©

dos

Problemas discuti

Trabalho infantil
em lixdo, com-
promisso assinad
pela prefeitura de
Aracatuba pard
retirar as familias
da area do lixdo ¢
o funcionamento
do Peti (Programa
de Erradicacdo dq
Trabalho Infantil).

“A prefeitura assinou umn
termo de compromisso de
D ajustamento de conduta co
o Ministério Pablico do Tra-
balho para parar de jogar lixp
domiciliar na area até 11 de
maio. Com isso, a Subdele-
gacia aguarda a remocao
1 60 familias que sobrevivem
) da reciclagem de lixo, inclut
sive criangas.”

apontadas

Solucdes/alternativagnvestir em projetos

sociais e na capa
citacdo profissiona
dos jovens.

“A Fundacdo Mirim colocal
jovens no mercado de tra-
balho em Aracatuba desde
1958. Antes de trabalhar for-
malmente, eles recebem trei
namento profissional durante
50 dias. A maioria dos ada-
lescentes do curso prepara-
tivo tem 16 anos ou vai com-
pletar essa idade dentro de
poucos meses.”

macdes (local
nacional)

Origem das infor-
oy

Local (Aracatuba) €
regional (Birigui).

“O Peti da prefeitura de Trés
Lagoas (MS), municipio a
150 quildbmetros de Araca-
tuba, atende 300 criancas
adolescentes entre 7 e 14
anos. O programa existe
desde 1996... As crian-
¢as atendidas pelo Peti em
Trés Lagoas trabalhavam em
carvoarias, olarias, lixao ou
nas ruas, como ambulanteg

guardadores de carro.”

www.labcom.ubi.pt
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

A iniciativa para a discussap

do problema partiu do jornal.

Entrevistas realiza
das

10 entrevistas

3 adolescentes, 2 promoto-
res, 1 coordenadora do Peti
de Trés Lagoas, 1 presidente
do Conselho Tutelar, 1 sub-
delegada do Trabalho, 1 as-
sistente social e 1 presidente
da Fundacao Mirim.

Espaco destinad
ao texto e imagem

0 1 pagina

Matéria principal com uma
foto e duas retrancas co
uma foto.

Trabalho infantil pede mobilizacao social.Folha da Regiéo,
13 de marco de 2002, p. B-6.

Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse  publicq
local, porque
além de discutir
0 problema do

na regido, procura mas de combate ao trabalho

trabalho infantil
conscientizar a
sociedade.

“Para defender o ECA (Est3
tuto da Crianca e do Adoles
cente), a Fundacdo Abrin
pelos Direitos da Crianga
do Adolescente tem progra:

[N e)

infantil nos municipios.”

www.labcom.ubi.pt
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengbes Discutir e propor| “Prefeito Amigo da crianca’

alternativas para ¢
problema.

) € um exemplo de program
criado para mobilizar os pre
feitos do Brasil a priorizar
as criangas em suas politic

publicas.”

Problemas discuti
dos

Responsabilidade
de prefeitos ¢
empresarios  pari
solucionar o pro-
blema e programa
voltados aos
direitos da infancia.

“De acordo com Shnider,
primeira medida para errg
a dicar o trabalho infantil é 3
articulacédo da sociedade p
5 meio do prefeito, como lide
politico.”

Solucdes/alternativ:
apontadas

adParticipacdo de pre

feitos em progra-
mas que priorizem &
crianga e implanta;
¢do de politicas pu
blicas que benefi;
ciem os menores d
18 anos.

- “A prefeitura de Marilia, mu-
nicipio a 156 quilémetros dg
1 Aracatuba com 200 mil ha
bitantes, tirou cerca de 909
das criangas e adolescent
gue ficavam nas ruas da g
e dade com a implantacao d
projeto Casa do Pequeno G
dadao.”

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Local (Aracatuba) €
regional (Marilia e
Clementina)

“Num municipio com 5,4
mil
mentina, 235 criancas e ad
lescentes entre 7 e 14 an
participam do projeto socio
educativo Rumo Certo.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

A Folha da Regidotomou
iniciativa para abordar
questao.

habitantes como Clet

[s1)

aS

1

r

D

0
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Entrevistas realiza
das

5 entrevistas

1 gerente de politicas pd
blicas da Fundacdo Abring
1 presidente do Comdica
(Conselho Municipal dog
Direitos da Crianca e d¢
Adolescente), 1 professor
do Departamento de Servig
Social da Unesp de Franca,
secretéria de Bem-estar Sp
cial de Marilia e 1 assistente
social de Clementina.

— O

Espaco destinad
ao texto e imagem

0 1 pagina

Matéria principal e uma ret
tranca com uma foto.

Cidades fazem balanco do Peti na regiad-olha da Regiéo,
29 de maio de 2002, p. B-5.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

e Interesse  publicq
local, pois mostra g
resultado das acde
governamentais
relativas a erradi
cacdo do trabalhg
infantil.

so Peti (Programa de Errad

) seminarios para avaliar o an

“Doze municipios da regiao
de Aracatuba quem manté

cacdo do Trabalho Infantil),
do governo federal, realizam

damento do programa e d
resultados obtidos até o mo
mento.”
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengbes Divulgar para a| “Durante o 2 Seminario de
populacdo o que Avaliacdo do Peti, realizado
esta sendo feito na segunda-feira em Araca-
pelo Peti. tuba, o prefeito Jorge Mar

luly Neto (PFL) destacou o
resultados positivos do com

reconheceu que o problen

dade.”

Problemas discuti
dos

Funcionamento
resultados do Peti.

€

“Segundo a coordenadora @
Peti em Aracatuba, Olg
Cristina de Arruda Ramo
Satio, o programa atende 7

res de 14 anos.”

Solugbes/alternativ:
apontadas

asVielhorar a educas

¢cao e relacionar @
Peti com programas
de geracéo de rend
familiar.

“A familia precisa ser pre-

5 anca quando ela para de r
aceber o auxilio’, afirma Rat
quel.”

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Nacional, regional €
local.

“Segundo relatério da OIT
(Organizagéo
do Trabalho),
infanto-juvenil diminuiu
23% no Brasil entre 1992
1999

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal publicou a repor;
tagem em funcgéo do event
proposto pelas administra
¢cOes regionais.

Entrevistas realiza
das

3 entrevistas

1 assistente social e e
conselheirado Unicefe 1 cq
ordenadora do Peti de Arag
tuba.

Espagco destinad
ao texto e imagem

b 1 pagina

Matéria principal com uma
foto.
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bate ao trabalho infantil, mas

nao esta erradicado na di

Internaciona
o trabalho

11

1 prefeito de Aracatuba,

criangas e adolescentes e tem
25 vagas para receber menpo-

parada para dar suporte a cfi-
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Violéncia

Pais recorrem a violéncia para educarFolha da Regido, 17 de
abril de 2002, p. B-5.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse  publicq
local, porque
discute o direito da

crianga de ser bem tatuto da Crianca e do Ada

tratada.

“Apesar de a violéncia con
tra a crianca e 0 adolescente
ser proibida pelo ECA (Est

lescente), muitos pais e ty
tores, independente da classe
social, educam seus filhos 1
base do “psicotapa” para im
por limites.”

Intengbes

Conscientizar a sor

ciedade para evitar

a violéncia contra 3
crianca.

“De acordo com o estatutaq,
‘nenhuma crianca ou adoles
cente sera objeto de qualquier
forma de negligéncia, discri
minagao, exploracao, violér
cia, crueldade e opresséao™

Problemas discuti
dos

Violéncia domés-
tica contra a crianca
e negligéncia.

“Na opinido do juiz, a im-
plantacdo da DDM contri
bui para 0 aumento no n(
mero de ocorréncias porque
h& uma equipe especializada
para atender denuncias con-
tra mulheres e criangas vit
mizadas.”
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Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Solugdes/alternativs
apontadas

aProgramas que ofe

recem apoio social
e psicoldgico a cri-
anca e a familia
além da possibili-
dade de denuncia
na DDM (Delegacial
de Defesa da Mu;
Iher).

“O Conselho Tutelar trabar
Iha em parceria com o Prg-
grama Sentinela e a DDm

(Delegacia de Defesa da Mu-
Iher) e encaminha a crianga
s e 0 adolescente vitimizados

0S pais para terapia com ps
c6logos.”

Origem das infor-
magcgbes (local ol
nacional)

Regional e local

“De acordo com o chefe do
Departamento de Defesa d
Direitos da Crianga da Soc

edade Paulista de Pediatria

Méario Santoro Janior, 0 pe
diatra dispde de trés meig
para diagnosticar a violén
cia contra a crianga: evolu
¢do social do caso, exame fi
sico e outros exames subsi
diarios.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

A Folha da Regidotomou
iniciativa para abordar a
guestao.

Entrevistas realiza
das

7 entrevistas

2 familiares acusados de

negligéncia, 1 delegada da

DDM, 1 vice-presidente dg

Cremesp de SP, 1 chefe do
DS

Departamento de Defesa d
Direitos da Crianga da Soc
edade Paulista de Pediatri
1 vice-presidente do Conse
Iho Tutelar e 1 coordenadg
do Programa Sentinela.

D

=

Espaco destinad

0 1 pagina

ao texto e imagem

Matéria principal com uma
foto e duas retrancas.
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Prostituicao de menores

Drogas e prostituicdo na Rui Barbosa.Folha da Regiao, 24 de
abril de 2002, p. B-6.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interesse

publico

Interesse  publicq
local, uma vez que
discute a prostitui-
¢do de menores,
bem como o envolA
vimento de jovens
com drogas.

“Ao longo da madrugada,
sem medo da violéncia, ado
lescentes se expdem nas ruas
de Aracatuba para progra
mas sexuais. A maioria se
prostitui para sustentar o v
cio das drogas.”

Intencdes

Debater o problema
e tentar sensibili-
zar o poder publica
para mudar a situar
cao.

“Falta de programas e C{
digo Penal limitam a¢&o d
orgaos.”

“A mulher que se prostitu
ndo estd cometendo crime
de acordo com o Cdadigo Pe-
nal. A punicdo ocorre basi
camente em casos de tréafi
de mulheres, inducao a pro
tituicdo ou quando alguén
se beneficia do trabalho das
prostitutas.”

11

CO

Dl{)

Problemas discuti
dos

Prostituicdo de me

nores, drogas e falta de atendimento a prostitu
-cao juvenil em Aracatuba,

de programas espe
cificos para combar

ter os problemas sor- possibilidade de retirar a
ciais com criangas ¢ meninas da Praca Rui Bar

adolescentes.

“Se programas especificas

Conselho Tutelar méo ten

(2=

bosa e de outros pontos de
prostituicdo da cidade.”
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Solucdes/alternativ:
apontadas

;L8

jornal  ndo
aponta  solucdes
mas aponta un
programa de S&d
José do Rio Pretg
como exemplo|
no tratamento de

garotas viciadas em

drogras.

“Quando a adolescente é v
, Ciada em drogas e precisa
internacdo, o conselho a e
D caminha para casas de red
peracdo em outras cidade
como S&o José do Rio Pre
e Catanduva.”

Origem das infor-
magbes (local ol
nacional)

Local.

“Teresa, 38 anos, acompa-

nha a distancia a vida da f

Iha Simone, que héa cerca de

um més saiu de casa para
prostituir.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal teve iniciativa de
abordar o tema, apos publ

car varias noticias sobre de-
a

saparecimentos de jovens

casa da familia em Aracg
tuba, que posteriormente fq
ram encontradas e voltara
a desaparecer.

Entrevistas realiza
das

5 entrevistas

2 menores, 1 mae, 1 dele

gada da DDM e 1 president
do Conselho Tutelar.

Espaco destinad
ao texto e imagem

0 1 pagina

Matéria principal com fotg

to

se

3

e

e duas retrancas com uma

foto.
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Interpretacao das reportagens

As informacdes e dados apresentados nas tabelas acima se refe-
rem as 18 reportagens da série “Meninos e Meninas”, publicada
pelaFolha da Regidoem 2002, e servirdo como base para a fase
de interpretacéo e verificacdo das hipéteses propostas. Conforme
as categorias estabelecidas, tém-se elementos que permitem rea-
lizar a analise qualitativa e quantitativa.

A primeira categoria — tema de interesse publico — foi ela-
borada a partir de um dos critérios de noticiabiliagléorna-se
determinante enquanto elemento desta analise, uma vez que se
pretende aferir se a imprensa regional trabalha assuntos de inte-
resse local. De acordo com as tabelaBplha da Regiddancou
a discussao da maioria dos temas (em 17 reportagens), com ex-
cecao apenas de “Cidades fazem balango do Peti na regiao”, de
29 de maio. Embora tenha uma abordagem em torno do trabalho
infantil, a noticia surgiu do agendamento do event&Gdminario
de Avaliacéo do Peti, por parte das administracdes regionais, com
0 objetivo de divulgar os resultados do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil.

Nas matérias na area de saude infantil, o jornal abordou temas,
como prevencdo de caries em bebés, dependéncia alcodlica na
adolescéncia, humanizacéo do parto e a importancia da realizagao
do pré-natal e alimentacdo equilibrada da crianca. Discutiram-
se esses assuntos em fung¢éo do interesse publico, no sentido de
orientar a comunidade para a prevencéo de problemas de saude
na crianca.

Pode-se dizer que o jornal propés uma discussao dos temas ao
publicar um determinado problema sem que houvesse um evento
especifico agendado e também por ampliar sua abordagem e pos-
sibilitar o pluralismo social — ao “ouvir” os lados envolvidos na
guestdo e ao buscar alternativas. Um exemplo pertinente ocorre
na reportagem “Jovens ndo temem dependéncia de alcool”, na
gual objetiva-se conscientizar adolescentes e familiares sobre as

3 Ver detalhes sobre as teorias da noticia no capitulo 1.
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consequéncias do alcoolismo. Dois jovens foram entrevistados e
indagados em relagdo ao habito de consumir bebidas alcodlicas,
gue costuma ser quase diario. Para apontar 0os prejuizos ocasio-
nados pelo alcool, o jornal abre espaco para um neurologista e
uma psicologa. Ao discutir os problemas, os profissionais tam-
bém transmitem orientacdes a comunidade. O impresso cobrou
mais rigidez do Servico de Posturas do municipio, responsével
por fiscalizar a venda de bebidas alcoodlicas a menores de 18 anos,
proibida pela legislacéo brasileira.

Nas matérias sobre saude da crianca e do jovem, a média de
entrevistados por reportagem € de 4,3 — o que possibilita o plura-
lismo social. Miguel (2003) sustenta que 0s meios de comunica-
¢ao permitem que os cidadaos acessem informacgdes e argumentos
diferenciados quando apresentam a opinido de varios agrupamen-
tos politicos e sociais.

Em funcéo da origem dos temas trabalhados na area de salde
infantil, as alternativas ou solu¢des dos assuntos tornam-se, de
certa forma, inexistentes. Consideram-se como op¢ao as orienta-
¢Oes no sentido de prevencéo de doencas e caries, por exemplo,
conforme a matéria.

Apesar de o alcoolismo ser um problema nacionkblha da
Regidotraz o debate para o local ao pesquisar a realidade com
adolescentes de Aracgatuba e entrevistar profissionais da regiao.
Pode-se observar esse aspecto em outras reportagens, como em
“Humanizacao do parto reduz riscos”. Ha dados pesquisados em
programas nacionais do governo federal, no entanto, apresentam-
se também representacdes da realidade local e regional, quando o
jornal permite a participagao de profissionais e da comunidade do
municipio e das cidades vizinhas.

Os espacos destinados as reportagens sao de uma pagina para
cada uma. Além da matéria principal, “Saude da boca comeca
com prevencao desde a gestacao” e “Alimentacao da crianca exige
cuidados” contém uma retranca com fotos. “Jovens n&o temem
dependéncia de alcool” e “Humaniza¢cdo do parto reduz riscos”
séo compostas por duas retrancas com fotos.
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Nas oito reportagens relativas as problematicas educacionais,
0s assuntos despertam o interesse publico por debater pontos po-
|émicos do sistema de ensino no Estado de S&o Paulo, como défi-
cit de vagas nas escolas e progressao continuada. Ainda existem
os temas que discutem a influéncia da internet e dos meios de co-
municacao na educacéao, a importancia de projetos ambientais e
de prética esportiva para o desenvolvimento da crian¢ga enquanto
cidadao.

Em “Educar é construir inteligéncia” e “Reprovacgao da lugar
a recuperacao”, o jornal traz informacdes da legislacdo vigente,
sobre direitos das criancas e deveres dos municipios e estados.
Um trecho referente a segunda reportagem exemplifica o aspecto
acima: “Uma das mudancas da L)Bei de Diretrizes e Bases]
foi a criacdo da progressdo continuada, sistema que prevé a re-
cuperacao paralela, reforco e sala de aceleracdo como recursos
durante o ensino fundamental para evitar a recuperacao”.

A discussédo nas duas reportagens € em torno dos direitos da
crianca na educacao e referente ao sistema de progressao con-
tinuada. Durante as entrevistas, apontam-se alternativas e solu-
¢Oes: construcdo de creches para disponibilizacéo de novas vagas
na educacéao infantil em Birigli, apos cobranca por parte da po-
pulacdo e do impresso e capacitacdo especifica para professores
e melhora da qualidade do material didatico. A abordagem to-
mou como base a realidade regional de Aracatuba. Nessa linha de
atuacao, portanto, Eolha da Regid@rioriza temas de interesse
publico local, ao verificar e propor o debate de probleméticas per-
tencentes a realidade das comunidades mais proximas.

Ao diagnosticar os problemas e “convidar” o publico para par-
ticipar dos debates, o jornal regional inicia a possibilidade de ci-
dadaos e poder publico encontrarem uma alternativa. Tornar pu-
blico uma questédo fundamental na educacéo, por exemplo, pode
contribuir para a alteracdo de aspectos que nao estao funcionando
na prética diaria escolar. A imprensa local lanca a discussédo com
o objetivo de amplia-la com a participacdo da comunidade.

O envolvimento de criancas em projetos esportivos, artisticos
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e de meio ambiente produzindo resultados positivos no ensino é
outra reflexdo lancada pelo jornal. Colocam-se exemplos bem
sucedidos na educagéo, como o projeto de artes cujos alunts de 4
série estudam um pintor e suas obras por bimestre, ampliando as
guestdes para outras areas do conhecimento — historia, portugués
e ciéncias.

A Folha daRegido mostra que, a partir dessas experiéncias,
criancas e adolescentes tornam-se cidaddos mais conscientes em
relacdo ao meio ambiente e seus problemas (reciclagem, explora-
cao de florestas, poluicdo dos rios e mares, destruicdo da camada
de o0zbnio etc), mais sensiveis a obras e contextos artisticos e mais
saudaveis em funcéo da pratica esportiva.

Cada matéria sobre educacdo ocupa uma pagina de jornal, in-
cluindo as fotos e retrancas. A média de entrevistas por repor-
tagem na area educacional é de 5,4. Tanto espaco destinado aos
textos e imagens quanto o nimero de entrevistados por tema ratifi-
cam a preocupacao da imprensa regional, especificamEalieca
da Regidocom debates de assuntos de interesse publico local.

Entre os problemas sociais abordados, destaca-se o trabalho
infantil — aparece em quatro matérias, sendo duas de cunho inves-
tigativo. A primeira reportagem da série “Meninos e Meninas é
“Olarias de Penapolis e Barbosa empregam menores de 16 anos”.
Na sequéncia, publicam-se "Criangas buscam no lixo a sobrevi-
véncia” e “Trabalho infantil pede mobilizagéo social”. Exploram-
se as realidades da regido de Aracatuba, levantando a problema-
tica e questionando as autoridades publicas sobre as providéncias
e alternativas cabiveis.

Na primeira reportagem, narra-se com detalhes a atividade
diaria de dois adolescentes, trabalhadores de olarias: “L.S.M., 15
anos, trabalha ha dois meses no forno que queima os tijolos na
olaria Sao Miguel, em Barbosa. Ele trabalha no forno, com tem-
peraturas médias entre de 8G0 1.000C durante a queima”.

A equipe de reportagem d@lha da Regiaaconversou com
0s proprietarios das olarias onde se flagrou trabalho infantil, os
guais negaram ter conhecimento da irregularidade. A Subdelega-
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cia do Trabalho e o Ministério Publico, responsaveis respectiva-
mente pela fiscalizagéo e pelo cumprimento da legislacéo, foram
guestionados pelo jornal, que cobrou fiscalizagéo e alternativas do
poder publico em nome das comunidades regionais.

Em “Olarias de Penapolis e Barbosa empregam menores de
16 anos”, entrevistaram-se 10 pessoas, entre adolescentes, pro-
prietarios de olarias, psicéloga da Fundaceéntmeédica do tra-
balho, subdelegada do trabalho, promotor da Vara da Infancia de
Penéapolis (responsavel pela regido), assistente social do Peti de
Barbosa e ex-conselheira tutelar de Barbosa. A multiplicidade
de profissionais e individuos envolvidos no problema apresenta-
dos pelo impresso confirma seu papel de mediador entre a co-
munidade que passa por dificuldades sociais e o0 poder publico.
E, nestes casos, especificamente, que a imprensa pode ser reco-
nhecida como representante politico de um determinado grupo.
A Folha da Regiaaonseguiu representar politicamente criancas
com mao-de-obra explorada, bem como suas familias que ndo tem
condi¢des de sobreviver.

A iniciativa para abordar o tema partiu do jornal, que enviou
a reportagem para realizar levantamenttioco e investigar a re-
alidade de criancas e adolescentes de baixa renda — sujeitos a ex-
ploracdo, apesar de muitas vezes a iniciativa da atividade partir
deles proprios ou da familia, como é o caso do trabalho de co-
leta de materiais nos lixdes da regido. Além disso, elaborou uma
reportagem mostrando alternativas possiveis para prefeitos e em-
presarios. Como lembra Correia (1998), em funcdo da proximi-
dade que tem dos problemas apresentados, o jornal local cumpre
melhor sua funcdo mediadora. Isso significa que quanto maior for
o pluralismo politico e social do jornalismo, maior sera a possibi-
lidade do exercicio da cidadania e do debate publico.

Pode-se dizer que a regido se impde como um valor-noticia
gue se comina nos critérios de elaboracdo das noticias, de sele-
¢ao dos fatos e na inspiragao dos editoriais. Muitas preocupacoes

4 A Fundacentro realizou na época uma pesquisa especifica sobre o trabalho
infantil na regido de Penapolis.
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ocorrentes no ambito regional apresentam consisténcia somente
nos meios de comunicacéo locais.

A discussédo em torno do trabalho infantil questionou tam-
bém a ineficiéncia do Peti (Programa de Erradicacéao do Trabalho
Infantil) nos arredores de Aracatuba, colocando a problematica
como parte da responsabilidade da comunidade, da administracéo
local, de empresarios e do Ministério Publico.

O detalhe de informacgdes reafirma a idéia de debate publico.
Em “Olarias de Penapolis e Barbosa empregam menores de 16
anos”, traz-se 0s prejuizos para a saude de adolescentes que tra-
balham na producéo de tijolos. “A médica e auditora fiscal do tra-
balho, Consuelo Generoso Coelho de Lima, da Subdelegacia do
Trabalho em Ribeirdo Preto, afirma que o uso da raspa de couro
industrializado misturada a massa de barro para fortificar o tijolo
provoca cancer, principalmente na bexiga.” Para conseguir ampli-
ficar a discusséo, destinou-se o0 espaco de uma pagina, incluindo
retrancas e fotografias, para cada reportagem sobre trabalho in-
fantil, que tem em média 4,5 entrevistas.

Alguns entrevistados séo de outras regides, como é o0 caso da
médica do trabalho, porque o objetivo é esclarecer e conscientizar
sobre as consequéncias para a saude do adolescente que trabalha
em olaria. Entdo, quando ndo ha profissionais no municipio ou
regidao que se dispde a discorrer sobre o tema, o impresso procura
alternativas ao invés de deixar o leitor sem esclarecimento.

Em “Criancas buscam no lixo a sobrevivéncia”, além de mos-
trar arealidade diaria das criancas no lixao de Aracatuba e Birigdi,
o jornal cobra iniciativa da administracédo de Aracatuba para reti-
rar as moradias em torno da area do lixao e capacitar as familias
gue tiravam suas rendas de materiais reciclaveis, como lata de alu-
minio, plastico e papeldo. Essa cobranca ocorreu em funcéo de
um termo de compromisso assinado pelo prefeito Jorge Maluly
Neto para erradicar o trabalho infantil no lixao e parar de jogar
lixo em area domiciliar. Se essa questdo caisse no esquecimento
tanto do impresso quanto da populagéo, provavelmente o tempo
para a solucdo do problema seria mais longo.
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O resultado investigativo deolha da Regiagermitiu a dis-
cusséo da realidade dessas criangas e concomitantemente de um
problema social, com o objetivo de tentar buscar alternativas e
conscientizar a sociedade civil. Para isso, dedicou-se uma ma-
téria exclusiva “Trabalho infantil pede mobilizacdo social” para
mostrar as possibilidades existentes hoje para empresarios e pre-
feitos ndo permanecerem de bragos cruzados frente a exploracdo
do trabalho infantil. A Fundag&o Abring pelos Direitos da Cri-
anca surge como base para projetos que podem ser desenvolvidos
por prefeituras municipais e empresas.

O debate ampliado sobre a problemética propiciado pelo agen-
damento do tema, a partir da constatacao da realidade de algu-
mas criangas na regido de Aracatuba, da necessidade de se bus-
car alternativas e ainda por ser um assunto de total interesse pu-
blico na era dos direitos humanos, confirma a tese de Camponez
(2002:219) de que um acontecimento midiatico pode acontecer
em “duplo sentido”, “enquanto acontecimento que se impde aos
mediae enquanto acontecimento imposto petoesdiaa opinido
publica”. Ou seja, a comunidade também consegue participar do
processo dagenda-settinge questionar os problemas publicos,
mostrar suas opinides e cobrar dos meios de comunicagao e do
poder publico.

As reportagens sobre exploracao do trabalho infantil motiva-
ram a visita do deputado estadual Orlando Fantazzini (PT-SP) a
regiao, no dia 29 de maio de 2002 — a matéria da visita foi publi-
cada no dia 30. Informado sobre o problema apds receber copia
da publicacdo enviada por uma vereadora do municipio, o depu-
tado decidiu verificain locoa denuncia. Em entrevistd-alha da
Regidonesta data, Fantazzini relata ter encontrado e conversado
com menores trabalhando em olarias. O objetivo do parlamentar
era realizar uma investigacao em cada regido que apresenta crian-
cas em atividade de trabalho e criar um projeto para erradicar a
exploracdo de menores.

Embora essa reportagem ndo faca parte da série “Meninos
e Meninas”, é imprescindivel inclui-la nesta analise, pois com

www.labcom.ubi.pt



Jornalismo regional e construcéo da cidadania 151

ISSO comprova-se a importancia do papel da imprensa regional ao
abordar temas relativos a realidade de suas comunidades, a rele-
vancia da noticia proxima refletindo o dia-a-dia do publico leitor.

Violéncia e prostituicdo de menores sdo os temas das duas ul-
timas reportagens analisadas. Em “Pais recorrem a violéncia para
educar”, a violéncia doméstica e a negligéncia dos pais e tutores
em relagdo a crianga € o centro da discussdo. Com exemplos de
pais que ndo encaminham seus filhos a escola ou os maltratam,
o jornal mostra as puni¢des previstas em lei e procura conscien-
tizar os adultos sobre a responsabilidade que devem ter com os
menores de 18 anos.

O jornal aponta programas que oferecem apoio social e psico-
l6gico a crianca e a familia — quando ha a necessidade de acom-
panhamento ou orientacéo, o Conselho Tutelar ou a DDM (Dele-
gacia de Defesa da Mulher) se responsabilizam pelo encaminha-
mento aos programas. Cada vez que se propde a acercar essas
guestdes relativas ao direito da crianga, como denunciar as irre-
gularidades e os programas de apoio existentes contribui para o
entendimento e conscientizacdo da sociedade como um todo. E
nesse sentido que se observa o valor da abordagem regional da
comunicacao social, sabendo-se que grandes empresas jornalisti-
cas nao priorizam problemas cotidianos de cada regiao especifi-
camente.

A iniciativa de incluir o tema na agenda publica partiurda
lha da Regidapna qual a equipe de reportagem realizou 7 entre-
vistas, incluindo familiares acusados de negligéncia, delegada da
DDM, 1 vice-presidente do Cremesp (Conselho Regional de Me-
dicina de Sao Paulo), chefe do Departamento de Defesa dos Direi-
tos da Crianca da Sociedade Paulista de Pediatria, vice-presidente
do Conselho Tutelar e o coordenador do Programa Sentinela. Des-
sa maneira, percebe-se a preocupacao do impresso em travar o de-
bate com informacdes detalhadas, por exemplo: em uma das re-
trancas, médicos do Cremesp argumentam como pediatras podem
diagnosticar uma crianga que sofreu abuso sexual ou foi violen-
tada.
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“Drogas e prostituicdo na Rui Barbosa” descreve a atividade
de meninas durante programas de prostituicio em uma pracga no
centro de Aracatuba. “Simone, 15 anos, comegou a se prostituir
na avenida Brasilia para comprar crack, droga em que é viciada
h& alguns meses. ‘S6 consigo fazer programa se estiver noiada’,
afirma a garota.” Além de relatar a experiéncia das menores, 0
jornal discute a questdo do uso de drogas, a prostituicdo de ado-
lescentes, a gravidez indesejada e o risco de contracdo de DST's,
por meio de uma reportagem investigativa.

Ao longo da reportagem, especificamente nas retrancas, arra-
zoam-se pontos da legislacao penal que nao proibi a mulher de se
prostituir e a falta de programas especiais voltados para a preven-
¢do. A mae de uma das garotas entrevistadas na matéria relata sua
angustia e vontade de ter a filha novamente em casa.

As informacfes apresentadas sdo totalmente locais e néo se
abaliza alternativas, em funcdo da realidade observada. O que a
Folha da Regiadaz é mostrar o que falta implementar no muni-
cipio e na regido. Realizaram-se 5 entrevistas para a producao do
conteudo de 1 pagina de jornal, incluindo uma matéria principal
com foto e duas retrancas.

Vale comentar alguns pontos aferidos com as informagdes co-
lhidas por esta andlise e sua interpretacdo: discutiu-se de forma
ampliada os temas propostos pelo jornal; os assuntos abordados
apontaram-se como de interesse publico; Para a apuragao de cada
reportagem, realizaram-se, em meédia, 5,6 entrevistas. A partir
desse dado quantitativo, pode-se afirmar que o jornal procurou
ouvir um namero de pessoas suficiente para debater a questdo na
qual se prop0s e investigar temas mais complexos, como trabalho
infantil e prostituicdo de menores.

Essa interpretacéo pertence ao primeiro bloco de matérias, re-
ferente a série de “Meninos e Meninas”, com 18 textos nas areas
de saude, educacéo, trabalho infantil, violéncia e prostituicdo de
menores. Seguir-se-a com a tabulacao e andlise dos dados do se-
gundo bloco de reportagens sobre crianca e adolescente publica-
das em 1990, ano de criacdo do ECA.
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4.2 Reportagens publicadas em 1990

Neste topico, realizar-se-a a analise de contetdo do segundo bloco
de reportagens sobre temas relativos a crianca e ao adolescente,
publicadas durante 1990 — ano de criagdo do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). A verificagdo se dara no universo de
20 reportagens, sendo 3 na area de saude, 7 na de educacédo e 10
abordando a violéncia. As categorias serdo mantidas, uma vez
gue se pretende comparar a interpretacédo da analise dos blocos.

Saude

Febre mata criangcas em Valparaiso e saude admite risco de
um surto. Folha da Regi&p4 de setembro de 1990, p.4.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados

do texto
Tema de interesse Interesse local| “Um menino de 10 meses g
publico porque aborda uma outro de um ano e quatro me-

possivel epidemia ses morreram em Valparaiso
de febre purpdrica vitimas da febre purpurica.”
em Valparaiso, que
pode se espalha
para as cidades da
regido.
Intencdes Alertar a populacdq “Francisco Carlos Gomes
sobre a epidemia. | Barbosa alertou a populacao
para ndo se auto-medicar em
hipétese alguma.”

Problemas discutii Surto de uma epi; “O diretor do Ersa-18, Frant
dos demia de conjunti{ cisco Carlos Gomes Bal
vite, que pode resulr bosa, admitiu a existéncia de
tar nos casos de fg-uma epidemia de conjunti
bre purpurica. vite em Valparaiso.”

=
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

nativas apontada|

Solugdes / alter-

5 nativas, da mesm

tra detalhes sobre

N&o aponta alter;
forma que ndo most

doenca em questaq.

Origem das in-
formacgdes (local

Regional e local.

“O diretor do Ersa de Aragatub
disse que ‘ha risco de surto e

ou nacional) Valparaiso e na regiao”.
Iniciativa do | Partiu do jornal. O jornal realizou a cobertura d
tema um fato.

Entrevistas reali-
zadas

2 entrevistas

1 diretor do Ersa (Escritério Re
gional de Saude) e 1 médig

Valparaiso.

Espaco destinad
ao texto e ima-

D 3 colunas x 15 cm

gem

Matéria Unica sem foto.

Criancas devem receber hoje a2dose antipdlio.Folha da
Regiag 22 de setembro de 1990, p.5.

da Vigilancia Epidemioldgica de

D

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados do texto
Tema de inte- Interesse publicq “Hoje todas as criangas menores
resse publico local, porque & cinco de idade devem tomar a g

divulgacéo da data gunda dose da vacina Sabin, con
@ apoliomelite, em postos fixos e v¢
lantes, rurais e urbanos, espalhag

da vacinacgéo
importante parg
prevenir a doenca.

por todo o pais.”

de
e-
tra
)_
los
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Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengdes Divulgar a data € “Pendapolis — postos fixos ul

na regiao.

postos de vacinacap banos das 8h “as 17h — PA

dos bairros Téquio, Cidad
Jardim, Planalto, Santa Ter¢
sinha e Vila Fatima, Centr
de Saude e escolas “Adelin
Peters”, “Yone”, “Jardim El-
dorado” e pré-escola do jal
dim Del Rey.”

o O™ (n

dos

Problemas discuti

omelite.

Ha apenas a expos
¢éo do tema imuni-
zacgdao contra a poli

-“Nos 25 municipios da re

gido de Aracatuba abran
gidos pelo Escritério Re
gional da Saude (Ersa-18
pretende-se imunizar 45 mijl
criangas, 25% a mais da po
pulacéo infantil vacinada n
primeira fase da campanh
em junho dltimo.”

Rl

apontadas

Solugdes/alternativadNao apresenta.

macdes (local
nacional)

Origem das infor-

oy

Nacional e regional

“Todos 0os municipios mant
teréo equipes volantes nas
zonas rurais, sempre juntoja
fazendas e bairros localiza:
dos em sitios.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal divulgou um evento

ao texto e imagem

Entrevistas realiza; Nenhuma entret Nenhuma entrevista.
das vista.
Espagco destinado 2 colunas x 17 cm. | Matéria Gnica sem foto.
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Criangas morrem com sintomas de meningite em Araca-
tuba. Folha da Regiap5 de dezembro de 1990, p. 6.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse
local,

publicg
pois alerta
sobre uma pos
sivel epidemia €
negligéncia médica

“A estudante Patricia Ale
xander de Oliveira, 12 anos,
morreu ontem as 1h30 da
madrugada na Santa Casalde
Aracatuba depois de ficar in
ternada seis dias.”

Intengbes

Mostrar o fato parg

a comunidade, além o sargento da policia militaj

de alerta-la.

“Segundo seus pais adotivo

D=0

Calixto Daniel e a dona d¢
casa Judite de Oliveira D3
niel, a causa morte da cri-
anca foi meningite.”

Problemas discuti
dos

A morte de duas
criangas por menin
gite.

“Na semana passada, uma
outra crianga morreu com
suspeita de meningite ou fe
bre purpurica.”

SolucBes/alternativ:
apontadas

ad\&o apresenta.

Origem das infor-
macgbes (local ol
nacional)

Local.

“A médica Ivete Angelo Cin-
tra, responsavel pela Vi
gilancia Epidemiologica dg
Escritério Regional de Salde
(Ersa), disse ontem a tarde
ndo ter conhecimento dp
caso.”
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema | De acordo com @ O jornal buscou informacdes
texto, percebe-sé e entrevistados para abordar
gue os pais adotivos 0 assunto, apds denuncia dps
da crianca procurat pais adotivos.
ram o jornal pard
fazer uma denuncia.

Entrevistas realizat 3 entrevistas. 1 pai, 1 mée e 1 médica da
das Vigilancia Epidemiolégica.
Espaco destinado 3 colunas x 26 cm. | Matéria Gnica com foto.

ao texto e imagem

Educacao

Alunos de Aracangua protestam conta a extincdo de curso.
Folha da Regi&pl5 de marco de 1990, p.4.

Categorias Analise do texto Exemplos retirados

do texto
Tema de interesse Interesse  publica “Os alunos da EEPSG Pro-
publico local, uma vez| fessora Lidia Barbosa, dp

que a excluséo do Distrito de Santo Antonia
curso de magistério do Aracangud, junto com os

vai prejudicar| moradores da localidade, es-
a formacdo dos tdo protestando contra a ex-
adolescentes. tingdo do curso profissiona-

lizante do magistério.”
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengbes Tornar o problema “Isso é um absurdo. Precisi

publico e contribuir
para a conscientiza

¢do das autoridades

mos acabar com o problem
- € N0 com 0 curso.”

D.

Problemas discuti
dos

Extincdo do cursg
de magistério.

Os alunos de Aracangui
estdo sendo desrespeitad

car sem nenhuma profissag
afirma ele.”

Solugdes/alternativs
apontadas

adiante a manifesta
¢ao de pais e a estu
dantes, a DRE auto
riza a volta do cursqg
de magistério.

“O diretor da DRE, pro-
-fessor Tito Damazo, infor
- mou ontem que autorizo
a retomada do curso prg
fissionalizante, enquanto fig
suspenso temporariamente
curso colegial comum.”

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Regional.

“Vera LUcia Sugayama
diretora da EEPSG Li
dia Barbosa, atualment
substituindo a diretora d
EEPSG Genésio de Assi
em Aracatuba afirma que
pessoal de Aracangua es
equivocado.”

Iniciativa do tema

O jornal fez a co-
bertura da manifes
tacdo de pais e alu
nos.

A populagcdo de Aracangu
+ se organizou e o jornal reg
- lizou a cobertura.

Entrevistas realiza
das

3 entrevistas.

diretora de escola.

Espaco destinad
ao texto e imagem

D 3 colunas x 14 cm

Matéria Unica sem foto.

Os nossos ndo podem fi-

1 pai, 1 diretor do DRE e 1

A

A
oS

j =

[}

(0]

1

www.labcom.ubi.pt



Jornalismo regional e construcéo da cidadania 159

Escolas estaduais enfrentam problemas com falta de va-
gas.Folha da Regiap7 de marco de 1990, p. 5.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados

do texto
Tema de interesse Interesse  publica “Na regido de Aragatuba,
publico local, pois aborda seis escolas estdo com défi-

um direito da| cit de vagas e na tentativa de
crianga — de ter uma suprir a deficiéncia sem de

vaga na escola. xar alunos sem aula, estjo
adotando o sistema de quatro
horéarios.”

Intencbes Abordar a falta de “Duas dessas escolas estg@o
vagas em escolasno municipio de Aracatuba g
estaduais. quatro, em Birigui.”

Problemas discuti{ Falta de vagas em “Em Birigli, a situagdo €&

dos escolas estaduaismais critica, porque a Divi
e precariedade deséo Regional de Ensino ndo
equipamentos. tem previsdo de quando se-

rdo construidas novas escp-
las naquela cidade.”

Solugdes/alternativasNao apresenta.

apontadas

Origem das infor-| Regional e local. “Alguns municipios paulis-
macdes (local oy tas estao enfrentando proble-
nacional) mas de falta de vaga nas €s-

colas da rede estadual de en-
sino. Isso tem acontecidp
principalmente em cidades
do Oeste do Estado, como
Sorocaba e Sao José do Rio
Preto.”
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema

Partiu do jornal

O jornal buscou informacdes
e entrevistados.

Entrevistas realiza
das

1 entrevista.

1 diretor da DRE.

Espago destinad
ao texto e imagem

D 3 colunas x 19 cm.

Matéria unica com foto.

Secundaristas recolhem alimentos para creche$olha da
Regiaq 9 de maio de 1990, p. 4.

Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse  publicq
local, porque ¢é
um exemplo de
solidariedade para
sociedade.

adendo a um pedido da Cre-

“Os alunos do segundo grau
do Centro Educacional To-
ledo em Aracatuba, aten-

che Santa Clara de Assis, es-
tao realizando, junto aos su-
permercados Pao de Agucar
e Pastorinho, coleta de alj-
mentos para a entidade.”

Intencdes

Incentivar o nimerg
de doacdes para ef
tidades.

1-tuacdo da entidade assistegn-

“Segundo os estudantes, a si-

cial é dramatica.”
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados

do texto
Problemas discutii Atual condicdo fi-| “Os alimentos existentes na
dos nanceira da creche| creche sé serdo suficientes

para atender as necessidades
das criangcas até a proxima
sexta-feira.”

Solucdes/alternativadNdo aponta solu-
apontadas ¢céo, apenas mostr
a campanha como
alternativa para a

3]

entidade.
Origem das infor-| Local. “A creche Santa Clara de
macdes (local oy Assis atende criangas cujas
nacional) maes trabalham fora, del-
xando 0s menores em pe-
riodo integral aos cuidados
dos funcionérios.”
Iniciativa do tema | Os estudantes O jornal realiza a cobertura
procuraram o da campanha.
jornal para divulgar
a campanha de
arrecadacédo de
alimentos.
Entrevistas realizat 1 entrevista. 1 estudante.

das

Espaco destinado 2 colunas x 14 cm. | Matéria Unica com foto.
ao texto e imagem
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Escola Municipal Infantil construida pela Aragatenge me-
rece elogios da AdministracdoFolha da Regi&p20 de maio de

1990, p. 10.

Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse  publicq
por um lado pois
divulga uma nova
escola que foi
construida. Concot
mitantemente, é um
tema de

privado pois faz

mencao e entrevistarolli e do secretario espe-

0 proprietério da
construtora respont

savel pela obra da a inauguragdo anteontem

escola.

interesse de Macedo, mereceu elogios

“A primeira obra publica
construida pela Aracatenge
Engenharia e Construcdes
Ltda, dos engenheiros José
Gilberto Pereira de Campas
e Antonio Sérgio Rodrigues

da prefeita Germinia Ventu-

cial de Assuntos Gerais, Sy|-
vio José Venturolli, durante

noite: A Escola Municipal
de Educacéo Infantil (EMEI
‘Lucilene do Nascimento’,
no Jardim Sao José.”

Intencdes

Divulgar a nova es-
cola e a construtoral.

“Germinia e Sylvio disseram
que a EMEI é a melhor ja
construida nesta administr
¢cao.”

52)
1

Problemas discuti
dos

Nao se discute ne
nhum problema.

Solugdes/alternativi

ad\ao apresenta.

apontadas
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Exemplos retirados
do texto

nacional)

Categorias Analise do texto
Origem das infor-| Local.
macdes (local oy

“Satisfeitos com o trabalho
da Aracatenge, eles anungi-
aram que até o final da ad-
ministrag&o pretendem cons-
truir mais quinze seguindo o
mesmo modelo.”

Iniciativa do tema

bertura do evento.

O jornal fez a co-

“Centenas de pessoas com-
pareceram a inauguracao.”

Entrevistas realiza
das

5 entrevistas.

1 prefeita, 1 secretario de
Assuntos Gerais, 2 socios da
construtora e 1 secretario da
Educacéo.

Espaco destinad
ao texto e imagem

D 6 colunas x 24 cm.

Matéria Unica com 3 fotos.

Fundacao Mirim orienta e envia menores ao mercado de
trabalho. Folha da Regiap6 de junho de 1990.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Tema de inte- Interesse publicg “A Policia Mirim, como é conhe+
resse publico local, pois mostra cida, € uma entidade particular q
um servico im-| recebe apoio da Secretaria de H
portante para a tado da Promocao Social e da pf

comunidade.

feitura para encaminhar ao me
cado de trabalho criangas de 12
14 anos que estejam cursando*a
série do primeiro grau.”

www.labcom.ubi.pt



164

Juliana Colussi Ribeiro

Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengbes Mostrar o trabalho “Ao ingressar na Policia Mi-

da Fundacdo Mi-
rim.

rim, as criangas passam por
um treinamento orientado
por uma professora e uma
assistente social durante dqis
meses...”

[72)

Problemas discuti
dos

Divulgar o processq

de colocagéo de jor

vens no mercado d
trabalho.

e de telefonista, recepcionista

“Ap6s os treinamentos, eg
tdo aptos para ocupar cargos

pacoteiro, cobradores e auxi
liar de escritério, sendo er
caminhados para as empre-
sas.”

Solucdes/alternativadNdo mostra alter

apontadas nativas, apenas o0

exemplo da funda;

¢ao Mirim.
Origem das infor-| Local. “Criada ha 33 anos, a Fur
macdes (local oy dacdo Mirim de Aracatuba

nacional)

congrega hoje 626 criancas
com idade de até 16 anog,
das quais 595 estdo trabg-
lhando no comércio da ci-
dade.”

Iniciativa do tema

Partiu do jornal.

O jornal buscou informacdes
e entrevistados para abordar
o tema.

Entrevistas realiza
das

2 entrevistas.

1 assistente social da Funda-
¢do Mirim e 1 comerciarig
(ex-mirim).

Espaco destinad
ao texto e imagem

D 3 colunas x 20 cm.

Matéria Uinica com uma fota.
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Criancas de Poa visitam fabrica da Coca-Cola.Folha da
Regiaq 13 de julho de 1990, p. 4.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

e Ndo é de interess

publico, porque
apenas mostra
visita de criancas
de Poa a fabrica d;
Coca-cola.

Aracatuba recebeu ontem

a 80 criancas de Poa do pr¢
jeto “Redescobrindo o Inte
a rior”, criado pela Fundacé
para o Desenvolvimento ES
colar.”

Intencdes

Divulgar o projeto e
a fabrica da Coca
cola.

“Segundo o encarregado d
operac¢Bes de vendas, Ped
Paulo Machado, a politicad

nidade abrindo-lhes as po
tas, principalmente as cr

curiosidade em desvendar

frigerantes...”

Problemas discuti
dos

N&o apresenta.

apontadas

Solugdes/alternativadNao apresenta.

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Regional e local.

“Desde quinta-feira da se
mana passada, as criang
de Poé estéo visitando a ¢
dade.”
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Iniciativa do tema

A visita foi divul-
gada por release.

A partir do release, &olha
da Regidorealizou a cober-
tura da visita.

Entrevistas realiza
das

1 entrevista.

1 empregado da Coca-cola

Espago destinad
ao texto e imagem

D 2 colunas x 22 cm.

Matéria Unica com 1 foto.

Pré-escolas presenteiam criancas com brinquedo$olha
da Regiag 15 de dezembro de 1990, p.6.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Tema de interesse Interesse  puablicq “Prossegue na  préoxima

publico

local, pois abrange
a solidariedade para
criangas de baixa
renda.

guarta-feira a distribuicdo d
brinquedos e outras ativi
dades natalinas nas Escolas
Municipais de Educagéo
Infantil de Birigli.”

£

Intengdes

Divulgar a distribui-

¢do que acontecerabuidos por um Papai Noel,

nas escolas birigui
enses.

“Os brinquedos séo distri

gue percorrera as unidades
escolares.”

Problemas discuti
dos

Nao apresenta, ha
apenas a divulgaca
do evento.

O
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

apontadas

Solucdes/alternativ:

ad\&o apresenta.

nacional)

Origem das infor-
magcgbes (local ol

Regional.

“Nos dias 20 e 21, a Funda
¢do do Bem Estar Social de
Birigti (Fubem) promove 3
distribuicdo de duas mil ces

tas basicas.”

Iniciativa do tema

A informacdo &
oriunda de release.

O jornal divulga as informa

coes.

ao texto e imagem

Entrevistas realiza; Nenhuma  entre;
das vista.
Espaco destinado 2 colunas x 18 cm. | Matéria Unica com 1 foto.

Violéncia

Rapaz espancado com ripas cheias de pregd®lha da Regiap
1° de maio de 1990, p.3.

resse publico

cidade.

local porque
mostra a acad

Categorias Analise do texto | Exemplos retirados
do texto
Tema de inte-| Interesse publicg “O Office-boy Fabiano Aires de

Almeida, 16 anos, apanhou de
30 rapazes que o0 espancaram
de gangues nae golpearam com ripas cheias
de pregos ontem de madrugada
em Aracatuba, durante mais uma
das acBes de gangues juvenis
que agem na cidade geralmente
nas imediac8es de clubes.”
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengdes Divulgar as acdes “Me cercaram, disseram
de gangues. que eu havia agredido um

da turma deles no domingp
retrasado e em seguida pas-
saram a me bater’, relatou

ele..”

Problemas discutii Apresenta acdes de“Ele calcula que as agressées
dos gangues juvenis no tenham durado 15 minutos./

municipio.
Solugdes/alternativadNao ha alternativas
apontadas bem como ndo se

discute o problema
Origem das infor-| Local. “O delegado de plantaaq,
macdes (local oy Paulo César Cacciatori, con-
nacional) firmou a comunicacdo da

ocorréncia, mas informou
ndo poder registrar boletin
por telefone.”

Iniciativa dotema | O jornal foi pro-| O jornal verifica as informaj
curado pelo rapaz c¢des relatadas pelo garoto| e

=

agredido. sua prima e publica a noticia.
Entrevistas realiza; 3 entrevistas. 1 rapaz agredido, 1 familiar
das e 1 delegado.

Espaco destinado 3 colunas x 22 cm. | Matéria Unica com 1 foto.
ao texto e imagem
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Menor esfaqueado e outro surrado, as novas vitimas das
gangueskolha da Regiap8 de maio de 1990, p.5.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

Interesse  publicq
local, pois discute g
influéncia da midid
na educagdo di
crianga.

“O menor Paulo Ricardo C
1 milo da Cunha, 14 ano
foi esfaqueado nas cost
aas 23h30 de domingo n
frente do Clube Corinthi
ans de Aracatuba, em m
uma acao de violéncia envo
vendo gangues juvenis.”

Intencdes

Alertar sobre as aturt

acbes das gangus
na cidade.

“Outra gangue, nao identifi
scada, agrediu o garcom Jeg
Carlos de Oliveira, 16 anos
aos 10 minutos da madrd
gada de ontem na rua G¢

neral Glicério, centro da cit

dade.”

dos

Problemas discuti

Atuacéo de gangue
e menores feridos.

s“O delegado Delcir Getu;
lio Nardo, da Delegacia d
InvestigacBes Gerais, anu
ciou que a policia interro
gou um menor integrante d
gangue que no ultimo dia 3

espancou o comerciario Fa-

biano Aires de Almeida, 16
anos, com golpes de ripg
cheias de prego.”

apontadas

Solucgdes/alternativs

adfNdo ha alternativas
apontadas pelo jort

nal.

D

www.labcom.ubi.pt

S

h

a
0

1S



170

Juliana Colussi Ribeiro

Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Origem das infor-
macdes (local
nacional)

oy

Local

“Em Aracatuba, existen
pelo menos dez gangues
juvenis formadas para vingar
agressoes.”

Iniciativa do tema

ocorréncia.

Partiu de boletins de

D

“O garcom sofreu ferimen
tos na boca. Tanto el
como Paulo Ricardo alegam
que foram agredidos sem n
nhum motivo.”

a}
-

-

Entrevistas realiza
das

1 entrevista.

“Segundo o delegado,
menor prometeu revelar
a Policia as identidades
dos integrantes da gan-
gue.”

(@)

Espaco destinad

D 3 colunas x 10 cm.

ao texto e imagem

Matéria Unica.
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Bebé pode ter sido sepultado com vidaFolha da Regiap
18 de janeiro de 1990, p.4

resse publico

alertar a comuni-
dade sobre a barb3
rie.

Categorias Analise do texto Exemplos retirados
do texto
Tema de inte- Interesse local por “A Policia de Promissao esta ap

rando a denlncia de que um be
1-de trés meses foi sepultado vivo
Ultima segunda-feira.”

Intengbes

Informar a comuni-
dade sobre a inves
tigacao.

“A denudncia é de Sonia Marques ¢
- Silva, m&e de Danilo Marques d
Almeida, que estava internado I
Santa Casa de Lins, onde foi da
como morto as 15h15, no dia 15!

Problemas dis
cutidos

Nao se discute d

problema, apena
apresenta o fatg
ocorrido.

D

Solucgbes/ alter-
nativas

N&o apresenta alter
nativas.

Origem das in-
formacdes (lo-
cal ou nacional)

Regional.

“A crianca foi levada para o Hos
pital de Promiss&do onde foi confi
mado o 6bito.”

Iniciativa do

tema

A partir do boletim
de ocorréncia.

“Inconformados com o parecer dc
médicos, o0s pais da crianca reg
traram queixa na Delegacia de P
licia.”

Entrevistas rea
lizadas

1 entrevista.

1 delegado.

Espaco desti-
nado ao texto €
imagem

2 colunas x 10 cm.

Matéria Unica.
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Conselho de Menores desconhece entidadéolha da Re-
gido, 24 de maio de 1990, p.6.

Categorias Andlise do texto | Exemplos retirados
do texto
Tema de inte-| Interesse publica “O Conselho de Menores, cr

resse publico

local, uma vez

reconhecimento

de uma entidade versas entidades ligadas a pf

assistencial

por parte do
Conselho de|
Menores.

ado em 223 de abril pela pre-
gue aborda o nag feita Germinia Venturolli e inte-

grado por representantes de

blemas do menos, ndo reconh
ceu como legal e necessario

Centro de Assisténcia a Crian¢a

Bom Jesus.”

IntengBes

Divulgar o fato.

“Hedda Vilma Henning Frasc

uma das representantes do con-

selho, explicou os motivos pelq

quais o Bom Jesus nao foi recp-

nhecido.”

Problemas discu
tidos

Mostra a decisad
do conselho.

Solugbes/
alternativas

N&o apresenta.

Origem das in-
formacdes (local
ou nacional)

Local.

“Mas o conselho reconhece que
0 grupo alertou as autoridades
para os problemas sociais do

bairro e que a partir de agora s
rdo canalizados para as entid
des competentes.”

Iniciativa do

tema

O jornal recebeu
a informacao por
release.

A partir do release, ha a co
firmacéo do fato e realizacéo ¢
entrevistas.

e_
a_
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Entrevistas reali-
zadas

2 entrevistas.

1 responsavel pelo Centro de As-
sisténcia & Crian¢a Bom Jesus
1 responsavel pelo Conselho
Menores.

e

Espaco destinad
ao texto e ima-
gem

D 1 coluna x 26 cm.

Matéria Unica sem foto.

Familia procura menino desaparecido.Folha da Regiap9
de junho de 1990, p.5.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

publico

Tema de interesse Interesse

publicq
local, pois relata g
desaparecimento

de uma crianga -

servico de utilidade
publica.

“Esta desaparecido desde
dia 24 de maio, o garoto Ail
ton Ferreira de Souza, 1
anos, conhecido pelo apelid
de ‘Bic’”

o

o &

Intengbes

Divulgar o desa-
parecimento da
garoto para tenta
encontra-lo.

r

“Ailton, como fazia todos os
dias, foi levar a marmita para
0 seu irmao, Mauricio Fer
reira de Souza, que traball
na Cobrac.”

a

dos

Problemas discuti

N&o ha discusséo d
problemas.

www.labcom.ubi.pt
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados

do texto
Solugdes/alternativadescrever a criangd. “Por volta das 10h00, Ail-
apontadas ton, segundo sua cunhada,

um menino muito delicado e
responséavel, deixou sua casa
na rua Marcelino Stopa, 267,
no bairro Séo José, e depais
de entregar o almoco a um
dos vigilantes, ndo foi vistd

mais.”
Origem das infor-| Local. “Qualquer informacdo det
magbes (local ol vera ser encaminhada parg o
nacional) 3° Distrito Policial, ou harua
Marcelino Stopa, 267 (bairrg
Sao José).”

Iniciativa do tema | A partir do registro| O jornal tomou conheci
de boletim de ocor{ mento do fato a partir do bo
réncia. letim de ocorréncia.

Entrevistas realiza; Nenhuma entre-
das vista.

Espaco destinado 3 colunas x 7 cm. | Matéria Unica com uma fota.
ao texto e imagem
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Menor provoca morte de urubus e gavides.Folha da Re-
gido, 21 de junho de 1990, p.3.

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Tema de interesse Interesse  publica “A veterinaria Maria Cury
publico local porque aborda Sayeg, do Zooldgico Muni
um tema relativo aq cipal ‘Flavio Leite Ribeiro’,
meio ambiente. disse ontem acreditar na re-

cuperacao do Unico urubu
gue sobreviveu a matanga
ocorrida terca-feira a tarde
na fazenda Nossa Senhora
Aparecida, em Aragatuba.”

Intencdes Mostra o crime am- “O menor A.L.P.O., 14 anos
biental e as respeg- neto de Ana de Oliveira Al
tivas punicoes. ves, proprietaria da fazenda
despejou o defensivo agr
cola Furozin sobre restos da
placenta de uma vaca que
havia parido, provocando g
morte de 23 urubus e 16 ga-
vies carcara que comeram o

material.”
Problemas discutit Ndo h& discussao
dos do problema, apet
nas a narracdo do
fato.
Solucgbes/alternativasNao apresenta alter-
apontadas nativa.
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Categorias

Andlise do texto

Exemplos retirados
do texto

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Local.

“Ele tem 30 dias de praz
para recorrer da multa a Se-
cretaria Estadual de Mei
Ambiente, segundo infort
mou o comandante d¢ Pe-
lotdo da Policia Floresta de
Aracatuba, tenente Jodo B
zerra.”

Iniciativa do tema

A partir de registro
de boletim de ocor-
réncia.

O jornal tomou conheci;
mento do fato a partir do bo
letim de ocorréncia.

Entrevistas realiza
das

2 entrevistas.

1 veterinaria e 1 tenente da
Policia Florestal.

Espaco destinad
ao texto e imagem

D 2 colunas x 17 cm.

Matéria Unica com 1 foto.

Policia investiga espancamento

gido, 5 de julho de 1990, p.9.

de criancagolha da Re-

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

e Interesse  publicq

local, pois aborda a

violéncia contra 4
crianga.

“O delegado de Birigi, Wil-
lian Sanches Lino, instaurou
inquérito para apurar denun
cia de espancamento contraa
menor A.S.P., de 8 anos.”

www.labcom.ubi.pt



Jornalismo regional e construcéo da cidadania

177

Categorias Andlise do texto Exemplos retirados
do texto
Intengbes Divulgar o crime| “A.S.P. contou ao delegad

e contribuir de al-

Sanches Lino que fora su

guma forma na inq{ rada por sua mae, Aparecid
vestigacgao. Sedano Pereira, e pelo p
drasto Altino Martins Carva;
Iho, que teriam utilizado um
fio de ferro de passar roupg
na agressao.”
Problemas discutiy Espancamento de “Os fatos narrados pela me
dos uma menina. nina despertaram sentimen

de revolta nos policiais.”

Solucgdes/alternativ:
apontadas

asTutela provisoéria da

crianca.

“O comissério chefe do Car
tério de Menores de Birigui
Wagner Miwa, disse onten
qgque A.S.P. esti ‘sob tutel
provisoria da Justica de Mg

nores™.

Origem das infor-
macdes (local oy
nacional)

Regional.

“Aparecida Sedano Pereir:

sada pela Justica da Comar
de Lucélia por ter espancad
um menino que adota.”

Iniciativa do tema

A partir de instala-
¢éo de inquérito po+
licial.

O jornal buscou informaj
¢bes do ocorrido ap6s cd
nhecimento da instalacao d
inquérito policial.

Entrevistas realiza
das

2 entrevistas.

1 delegado e 1 chefe do Ca
torio de Menores.

Espaco destinad
ao texto e imagem

D 4 colunas x 18 cm.

Matéria Gnica com 1 foto.

www.labcom.ubi.pt
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ro

Em seis meses deste ano, 457 criangas foram assassinadas.
Folha da Regidap8 de dezembro de 1990, p.9.

Categorias

Analise do texto

Exemplos retirados
do texto

Tema de interess
publico

e

Interesse  publicq
local, pois aborda 4

“De marco a agosto deste

1 ano, 457 criancas e ado

violéncia contra & lescentes foram assassinados

crianga. nas regides metropolitanas
de S&o Paulo, Rio de Janeifo
e Recife, e a maioria foi exe-
cutada por casos de extermi-
nio.”

Intencdes Mostrar o levan-| “S&o dados levantados pelo
tamento realizadg Movimento Nacional de Me-
pelo  Movimento| ninos e Meninas de Rua e
Nacional de Meni-| apresentados durante a ins-
nos e Meninas de talacdo da comissdo que vai
Rua. estudar, num prazo de trinta

dias, medidas efetivas de

combate a esse tipo de vig
Iéncia.”

Problemas discuti
dos

ancas.

Assassinatos de cri-

“E doloroso ver declaracée
da Anistia Internacional afir
mando que o governo bra

da crianca carente simple
mente eliminando-se’, la
mentou Passarinho.”

sileiro resolve o problema

D

14

1

5

Solucdes/alternativ:

adNdo aponta solu-

apontadas

coes.
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Categorias Analise do texto Exemplos retirados

do texto
Origem das infor-| Nacional. “... das regides metropoli-
macdes (local oy tanas de Recife, S&o Paulo
nacional) e Rio de Janeiro, a cap|-

tal pernambucana surge com
indice de 5,7% de criangas
e adolescentes assassinados,
seguido de Sao Paulo 3,5% e
0 Rio de Janeiro com 4,9%|

Iniciativa do tema | Matéria oriunda de
agéncia de noticias,

Entrevistas realizat 1 entrevista. 1 Ministro da Justica.
das

Espaco destinado 3 colunas x 16 cm. | Matéria Unica.
ao texto e imagem

Interpretacao das reportagens

O segundo bloco de reportagens foi selecionado intencionalmente,
com o objetivo de comparar os dois periodos (1990 e 2002). O
primeiro momento marca a criagdo do ECA (Estatuto da Crianca

e da Adolescéncia), legislacdo vigente sobre direitos da crianca e
adolescéncia — aspecto importante para a interpretacéo desta ana-
lise de conteudo. Tal comparacédo possibilitara a verificacdo dos
principais pontos de evolugcédo da abordagem realizaddp#ia

da Regiacem temas envolvendo infancia e adolescéncia.

Com um volume de 20 reportagens divididas nas areas de
saude, educacao e violéncia, o segundo bloco de noticias diferencia-
se bastante do primeiro. Apesar de apresentar temas de interesse
publico local na maioria das matérias, o jornal ndo discute de-
talhadamente os temas. Por exemplo: em “Rapaz é espancado
por gangue de trinta quando voltava de clube”, narra-se o fato da
agressao e a forma como um motoqueiro socorreu o garoto. Esse
problema, com as gangues juvenis violentando adolescentes es-

www.labcom.ubi.pt
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tava ocorrendo com certa freqiiéncia na cidade, como a prépria
Folha da Regiagublica em “Menor esfaqueado e outro surrado,
as novas vitimas das gangues.” No entanto, ndo ha um debate
em torno da questdo, mostra-se somente o fato e a investigacéo
realizada pela policia. A equipe de reportagem ndo se preocupa
em entrevistar profissionais — policiais, psicélogos, entre outros —
para orientar as familias aracatubenses. Destaca-se que a voz pre-
dominante na reportagem é a da policia, o que no minimo torna
a noticia parcial. A impressao que se tem é que, de fato, o jornal
apenas esta realizando uma mera transcricdo de um boletim de
ocorréncia. A reducéo na interpretacdo compromete a qualidade
da noticia e se perde uma oportunidade de iniciar um debate so-
bre a questdo da violéncia juvenil, tema de sumo interesse para a
cidade.

Em varias noticias, observa-se a falta de discusséao de um pro-
blema, bem como a proposta de alternativas ou solugdes. “Conse-
Iho de Menores desconhece entidade” e “Menor provoca morte de
urubus e gavides” exemplificam a exposi¢cao do fato por parte do
impresso e a falta de ampliar a discusséo da problematica que en-
volve a noticia publicada. Sem pretender esgotar a discussao, nem
cair em redundancia, as matérias poderiam render muito mais,
caso fosse realizada uma investigacao mais detalhada sobre esses
assuntos. Apenas para ilustrar, na noticia da morte dos animais,
itens de sumo interesse como identificar o tipo de veneno usado —
aferir sua legalidade ou ndo — o perigo de ser usado pela crianga ou
a agressao ao meio ambiente ndo aparecem na matéria. Prioriza-
se mais o inusitado do acontecimento do que a preocupacao na
compreensao e desdobramento do mesmo. N&o resta duvida que
essa questéao e publica por envolver o0 meio ambiente e por perder
uma oportunidade no sentido de alertar sobre o cuidado com os
agrotoxicos.

A ndo ampliacdo de uma questao que surge com a veiculacao
de um fato na imprensa justifica o pequeno niamero de entrevistas
realizadas por matéria jornalistica, uma média de 1,6. Em “Cri-
ancas devem receber hoje adbse antipdélio”, as informacgdes
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parecem retiradas de releaseima vez que nio se realizam en-
trevistas ou se adotam outras providencias para a confirmacéo de
informacdes. Embora a noticia surja como servi¢o de utilidade
publica, o periddico poderia ter abordado outros aspectos, como
a importancia da vacinagao e as consequéncias possiveis para as
criancas que nao sao imunizadas. Nesse caso, publicam-se basi-
camente os enderec¢os dos postos de vacinagdo nos municipios da
regidao de Aracatuba.

O fato de escutar opinides e visdes nao pode ser visto, apenas,
como uma forma dos jornalistas se isentarem da sua responsa-
bilidade dando voz ou abrindo o espaco para que outros falem.
No caso do jornalismo regional, como € o caso que estamos mos-
trando, as entrevistas ajudam no esclarecimento de temas e permi-
tem que outras visdes possam ser colocadas no sentido de ajudar
na procura de soluc¢des tanto publicas como institucionais. Isso
pode ocorrer com o jornalismo de abrangéncia estadual ou nacio-
nal, ndo se tem duvida disso. Entretanto, o prestigio de profissio-
nais locais repercute com grande intensidade nos municipios. Ao
omitir esse tipo de recurso, a noticia fica mais ‘mecéanica”, neutra,
com grandes possibilidades de cair no esquecimento de maneira
bastante rapida.

“Escola Municipal Infantil construida pela Aracatenge merece
elogios da Administracdo” € a matéria com o maior nimero de
entrevistas, 0 que néo significa que o jornal debateu temas de
interesse publico — necessidade de construcédo de novas escolas,
melhoria da estrutura do ensino, etc. Priorizou-se o interesse pri-
vado da construtora responsavel pela obra da escola inaugurada,
por isso entrevistaram-se os dois sécios da empresa, bem como a

5 Release®u press-releasesio noticias institucionais encaminhadas de
assessorias de imprensa para as redacdes de jornais, revistas, radios e emisso-
ras de televisdo, como o objetivo de divulgar um evento, projeto ou o que for
de interesse do assessorado. Sobre esse assunto, ver KOPPLIN, Elisa; FER-
RARETTO, Luiz Artur. Assessoria de imprensa: teoria e pratica4. ed.

Porto Alegre, RS: Sagra Luzzatto, 2001. e CHINEM, Rivaldssessoria de
comunicacao — como fazerSao Paulo: Summus, 2003.
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prefeita e o secretario de Assuntos Gerais. Se o0 propdsito do im-
presso fosse divulgar a inauguracao da escola, bastaria uma foto
legenda e ndo haveria necessidade de preparar uma noticia vol-
tada para o interesse particular de alguns com a publicacdo de trés
fotografias. Nesse caso, parece evidente a alianca de interesses
da iniciativa privada com o jornal. No minimo resulta estranheza

o fato de se priorizar a empresa do que a inauguragao da escola.
Nessa situacdo, emerge a questao dos interesses particulares usa-
rem o jornal para mostrar suas atividades e compromissos com “o
social”. Pensando na matéria, duvidas bastante pertinentes sur-
gem: a empresa tinha ligacdo com o poder publico local ou esta-
dual? A construcéo reflete os pressupostos de condi¢cbes pedago-
gicas? A noticia ndo promoveria a empresa? Em suma, abre-se
margem para justificar o carater de submissao e dependéncia do
jornal local a interesse de grupos e ndo da comunidade.

O espaco destinado as reportagens sao restritos a aproximada-
mente 1/5 de uma pégina de jornal, sendo que nenhuma matéria
apresenta retranca — mais um indicio de que ndo se discutia 0os
temas amplamente. “Secundaristas recolhem alimentos para cre-
che” ocupa 2 colunas por 14 centimetros, incluindo neste espaco a
publicacdo de uma fotogréafica dos estudantes. Esses dados com-
provam o pouco interesse do jornal com essas questdes. Nao que
se possa estabelecer uma relacdo direta entre espaco e interesse.
A qualidade na noticia implica em outros componentes. Entre-
tanto, na medida que se abrem paginas para debater temas sociais
as possibilidades de iniciar uma discusséao e alertar a comunidade
sobre temas polémicos existem. Pelo que se pode observar isso
nao ocorreu nesse momentofaha da Regiéo.

Na area de violéncia envolvendo criancas e adolescentes, a
maioria das reportagens originou-se de registros de boletins de
ocorréncia, ou seja, o fato tornava-se conhecido pelo jornal du-
rante checagem policial realizada por todos os diarios. Portanto,
relatavam-se os fatos e entrevistava-se o delegado na maior parte
das vezes. Um exemplo € “Policia investiga espancamento de cri-
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anga’, cujo texto mostra a investigacéo instaurada pelo delegado
de Birigui para verificar violéncia contra uma garota.

Duas reportagens sobre educacéao, “Alunos de Aracangua pro-
testam conta a extin¢cdo de curso” e “Escolas estaduais enfrentam
problemas com falta de vagas” apresentam discussao de proble-
mas locais, no entanto, ainda falta ampliacdo do tema com profis-
sionais especializados. Outro ponto relevante: o jornal ndo mos-
tra alternativas nem mesmo questiona as autoridades competen-
tes. Isso significa que existe apenas a exposicao da problematica.
Novamente nos encontramos diante de uma situacao na qual a re-
lacdo entre jornal e manutencéao status qugoarece vigorar. A
omissdo ou a falta de informagdes reflete de maneira direta na
comunidade, que se vé privada de subsidios para iniciar os ques-
tionamentos e reflexdes sobre sua regiéo.

A seguir, para completar a proposta desta andlise de conteudo,
apresenta-se a comparacao interpretativa entre os blocos de repor-
tagens — 0 que certamente também trara grande contribui¢cdo para
entender as diferencas existentes entre os dois momentos selecio-
nados para o estudo no trabalho.

4.3 Comparacéao analitica

Com o objetivo de finalizar a analise de contetdo sobre dois pe-
riodos de publicagcédo d@lha da Regiaale Aracatuba, realiza-se
neste item a comparacéo entre ambos o0s blocos de reportagens
selecionados como objetos de estudo. Os pontos comparativos
também servirdo como elementos para verificacdo, ou ndo, das
hip6teses propostas.

Comparar-se-ao os seguintes aspectos: a forma de abordagem
dos problemas apontados na noticia; inten¢des ao trabalhar de-
terminado assunto; o agendamento de temas locais e regionais;
a quantidade e a qualidade das entrevistas realizadas e o espaco
destinado as matérias e fotografias.

Conforme a tabulacéo das informagdes apresentadas, verifica-
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se gue a maioria dos temas abordados nos dois blocos constitui-se,
de alguma forma, ser de interesse publico local ou regional, com
excecao de “Escola Municipal Infantil construida pela Aracatenge
merece elogios da Administracdo”. Ao realizar a cobertura do
evento, o jornal inclui interesses particulares dos empresarios da
construtora e da prefeitura, o que fica claro no seguinte trecho:

A primeira obra publica construida pela Araca-
tenge Engenharia e Construgdes Ltda, dos engenhei-
ros José Gilberto Pereira de Campos e Antonio Sérgio
Rodrigues de Macedo, mereceu elogios da prefeita
Germinia Venturolli e do secretario especial de As-
suntos Gerais, Sylvio José Venturolli, durante a inau-
guracdo anteontem a noite: a Escola Municipal de
Educacéo Infantil (EMEI) ‘Lucilene do Nascimento’,
no Jardim S&o José. (FOLHA DA REGIAO, 1990:10)

Apesar de divulgar em determinadas matérias alguns progra-
mas do governo federal, como o Peti (Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil) e o Programa de Humanizagéo do Parto, a
Folha da Regidgorocura abordar assuntos de interesse publico
nas reportagens publicadas em 2002, sem privilegiar interesses
proprios, de empresarios ou da administracdo publica.

Os assuntos de interesse publico agendados no segundo bloco
de reportagens ndo sao discutidos amplamente, ao contrario do
gue se apresenta no primeiro bloco — em que as retrancas com-
plementam com subtemas relacionados ao problema principal em
discusséo na matéria. Para melhor identificagcdo comparativa, ex-
pdem-se as seguintes reportagens referentes respectivamente ao
primeiro e segundo blocos: “Drogas e prostituicdo na Rui Bar-
bosa” e “Menino de 9 anos mata pai a tiros”. Na primeira, debate-
se a prostituicdo de menores na cidade com a realizacao de entre-
vistas de familiares ou pessoas envolvidas e profissionais especi-
alizados (delegada da DDM, representante do Conselho Tutelar,
entre outros). Ja na segunda, narra-se o ocorrido sem discutir o
problema da violéncia na infancia.

www.labcom.ubi.pt



Jornalismo regional e construcéo da cidadania 185

Vale ressaltar que nas reportagens como “Drogas e prostitui-
¢do na Rui Barbosa” e “Olarias de Penapolis e Barbosa empregam
menores de 16 anos” realizou-se um trabalho investigativo para
flagrar o trabalho infantil e a prostituicdo de garotas no centro da
cidade — as fotografias comprovam o flagrante — bem como para
descrever com pormenores as atividades irregulares desempenha-
das pelos adolescentes. Esse tipo de abordagem investigativa de-
manda além de tempo demasiado para uma producéao diaria, dis-
ponibilizac&o de recursos e pessoal e, sobretudo, o jornal fornecer
um espaco para a discussao de determinados temas polémicos e
gue envolvam direitos humanos.

As intengBes do impresso, conforme os diferentes periodos
analisados, mostram-se peculiares, uma vez que no primeiro bloco
pretende-se informar a comunidade em relagdo a algum problema
e discutir questdes sociais — qualidade de ensino, sistema de en-
sino, saude bucal na infancia, trabalho infantil, etc — em detri-
mento da intencdo de divulgar fatos registrados em boletins de
ocorréncia ou informagdes originadas de releases, que chegam
facilmente as redacdes. Essas interpretacfes séo possiveis e jus-
tificadas pelo nimero de entrevistas realizadas por matéria. No
primeiro bloco, a média de entrevistas é de 5,6, enquanto que, no
segundo, 1,6.

Pode-se afirmar que o agendamento de temas privilegia as-
suntos locais e regionais. Alguns assuntos também apresentam
interesse publico nacional, por isso ha a abordagem localizada do
problema, como € caso de “Jovens ndo temem dependéncia de
alcool”. O alcoolismo na juventude demanda interesse publico
nacional, regional e local.

O espaco destinado a cada reportagem do primeiro bloco é
de uma pagina, incluindo as fotografias. Isso ocorre em funcéo
da proposta jornalistica de debater de forma mais amplificada os
temas agendados. No segundo bloco, no entanto, o espaco varia
conforme a noticia. Exemplo: “Alunos de Aracangua protestam
conta a extingdo de curso” ocupa 3 colunas por 14 centimetros.

Uma pagina reservada para a abordagem de um tema especi-
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fico, seja sistema de ensino, trabalho infantil ou educacgéo e meio
ambiente, possibilita a participacdo das pessoas envolvidas, que
raramente tém oportunidade de serem “ouvidas” por um meio de
comunicacao, bem como terem o jornal como seu representante —
mediador — frente ao poder publico.

A comparacdo também propicia a afirmacdo de que a im-
prensa regional, especificamentBadha da Regidoevoluiu gra-
fica e tecnicamente. Hoje o diario € colorido, abre um espaco
maior para o debate de temas de interesse publico local e regional
e é dono de uma abordagem (incluindo aqui a técnica jornalistica)
voltada para sua comunidade.
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Consideracoes finais

Pesquisar o tema imprensa regional e a construcao da cidadania
tendo aFolha da Regidale Aracatuba como objeto de estudo re-
sultou em algumas consideragfes relevantes sobre a funcéo do
jornal local nos municipios paulistas, especialmente naqueles dis-
tantes da capital onde o impresso regional torna-se responsavel
por abordar problemas e questdes comunitarias.

Com base nagenda-settingde Maxwell McCombs e Donald
Shaw, verificou-se uma das hipéteses propostas nesta dissertacao
— se a imprensa regional aborda temas de interesse publico local.
Conforme a analise de contetdo dos dois blocos de reportagens da
Folha da Regidoreferentes a série “Meninos e Meninas” de 2002
e as matérias publicadas em 1990, a hipotese se confirma. De 38
textos jornalisticos analisados, somente um apresenta interesses
particulares e da prefeitura, intitulado “Escola Municipal Infan-
til construida pela Aragcatenge merece elogios da administracdo”.
Nesse caso, privilegiam-se as falas de dois sécios da construtora
responsavel pela obra da escola, bem como as da prefeita em exer-
cicio em 1990, em detrimento da discusséo de interesse publico
em torno da questdo, como estrutura do prédio, equipamentos e
materiais pedagdgicos disponibilizados para a nova escola e a ne-
cessidade de construcéo de mais prédios escolares.

Destaca-se, no segundo bloco de reportagens, o numero de
noticias que surgiram a partir de boletins de ocorréncia sem uma
investigacdo e abordagem mais ampliada. Assuntos, como agres-
Sao provocada por gangues juvenis e espancamento de criancga,
sao apenas divulgados pelo jornal, excluindo a possibilidade de
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debate publico por meio de entrevistas de profissionais e represen-
tantes de entidades — 0 que provavelmente aumentaria “as vozes”
presentes no corpo da noticia.

Vale ressaltar, no entanto, que no primeiro bloco de reporta-
gens discutem-se varios temas de forma amplificada, tanto na area
de saude e educacédo quanto na abordagem sobre violéncia e traba-
lho infantil. Cada reportagem ocupa uma pagina, desmembrando
0 assunto em retrancas com a publicacao de fotografias. Nota-se,
sobretudo, a presenca da reportagem investigativa, principalmente
nos casos de trabalho infantil e prostituicio de menores. Além
de descrever um retrato da realidade das criancas trabalhadoras,
trava-se um debate publico sobre as causas, as consequéncias e as
alternativas envolvendo os temas. Esses exemplos ratificam a im-
portancia do jornalismo regional para as comunidades locais. Isso
guer dizer que a imprensa regional torna-se responsavel por veri-
ficar questdes proximas, incluindo problemas sociais, utilidades
publicas e fiscalizacdo do poder publico — que Camponez (2002)
denomina de “jornalismo de proximidade”.

Os meios de comunicacao participam da, ou influencia a, cons-
trucdo darealidade econdmica, politica e cultura da sociedade. Na
Imprensa regional, esse processo envolve direta e indiretamente as
comunidades locais. Dito de outro modo, o jornal local tem fun-
¢do mediadora ao transmitir os problemas dos representados aos
representantes e cobrar, a partir dai, alguma posi¢céo ou deciséo
do poder publico.

A Folha da Regidadesempenhou esse papel, por exemplo,
ao abordar a prostituicdo de menores numa praca do Centro de
Aracatuba. A mée da garota que saiu da casa da familia para se
prostituir procura auxilio na DDM (Delegacia de Defesa da Mu-
lher) e no jornal com o objetivo de “recuperar” a filha. Nesse
caso especificamente, pode-se afirma que o impresso surge como
representante politico da classe trabalhadora — outra hipétese pro-
posta por esta dissertacdo, considerando que, apesar de apresentar
a fala apenas dela, a mée representa o universo de outras mulhe-
res, maes de meninas entregues a prostituicdo. Conforme lembra
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Miguel (2003), a midia pode ser considerada um representante
politico ao determinar os temas agendados e ao incentivar o exer-
cicio da cidadania por meio da participacdo do debate publico.
Aqui, cabe a seguinte consideracdo: um acontecimento midiatico
pode surgir em “duplo sentindo”, como acontecimento que se im-
pde aos meios de comunicacdo e como acontecimento imposto
pela midia a opinido publica.

Os aspectos apresentados até aqui levam a comprovacao da
terceira hipétese — seF@lha da Regide@voluiu técnica e grafica-
mente nos ultimos 15 anos. Com relacdo as técnicas jornalisticas,
incluindo o processo de reportagem, verificacdo e edicao das in-
formacg0es, registra-se uma mudanca no que diz respeito ao modo
de abordagem dos temas sociais e reconhecimento da importan-
cia de assuntos de interesse publico. A evolucéo grafica € marcada
pela melhora da qualidade da impressao do jornal, que passou de
preto e branco para quatro cores, bem como pela reformulacdo do
projeto de layout d&olha da Regiédo.

A confirmacédo das hipéteses desta dissertacdo nos leva a crer
gue o trabalho desempenhado pela imprensa regional, especial-
mente no caso déolha da Regiaale Aracatuba, contribui para o
incentivo da participacéo no debate publico e, conseqiientemente,
para o exercicio da cidadania. Desta maneira, colocam-se em che-
gue, pelo menos no caso do jornal estudado, afirmacdes contrarias
as expostas ao longo desta dissertacao e relacionadas com a sub-
missao do jornal aos interesses particulares, notadamente no de-
nominado jornalismo regional.

Nao pretendemos, com isso, afirmar que essa seja a tonica
predominante na realidade brasileira. Entretanto, parece evidente
gue na medida em que se avanga no campo social no ambito da fe-
deracédo, como no caso da implementacédo do ECA, os temas antes
pouco tratados ou parcialmente estudados, como ficou claro nesta
dissertacdo, ganham destaque e a sociedade passa a ter maior nu-
mero de elementos para compreender, avaliar e interpretar sua re-
alidade social. O trabalho realizado comprova que o jornalismo
social, engajado na luta pela cidadania e na defesa dos interesses
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dos menos favorecidos, tem espaco garantido, mesmo nos muni-
cipios onde, pela sua trajetoria, as associacdes de interesses das
classes dirigentes e dos proprietarios dos meios de comunicacéo
andem muito proximo. Sinais de mudanca? Pensamos que sim,
pelo menos € o que comprova o trabalho realizado.
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