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Resumo

Esta dissertacdo tem como principal objetivo compreender a
forma como a Televisdao Educativa da Bahia, emissora estatal com
finalidade publica, pertencente a estrutura do Instituto de Radio-
difusdo Educativa da Bahia, assimila e pde em pratica as politicas
culturais implantadas pelas distintas administracdes do governo
estadual. As discussoes sobre a televisdo publica foram levan-
tadas e problematizadas, bem como as trajetérias dos sistemas
televisivos com finalidade publica no Brasil e na Bahia, em suas
relacdes com as politicas para a cultura. Além disso, com o in-
tuito de investigar e compreender como se estrutura e se organiza
a TVE-Ba, a pesquisa se ancorou em trés aspectos, considerados
essenciais em um servico publico de radiodifusdo: suas formas
de gestdo, financiamento e programacdo. Temporalmente, toma-
se como ponto de partida a inauguracdo desta emissora de TV, em
09 de novembro de 1985, até dezembro de 2008.

Palavras-chave: Cultura, televisdo publica, politica cultural,
Bahia.

Abstract

The main objective of this dissertation is to understand how
Televisao Educativa da Bahia (TVE-Ba), a public broadcasting
television station affiliated with the Instituto de Radiodifusao E-
ducativa da Bahia, implements cultural policies set by differing
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state government admnistrations. This work presents and pro-
blematizes discussions about public broadcasting television. The
history of public broadcasting television in Brazil and in Bahia
and its relations with cultural policies is debated in this thesis as
well. The research also examines, in the context of baiano culture,
the history of TVE-Ba since its inauguration in November of 1985
until December of 2008, focusing on its managements, finances,
and programing.

Key-words: Culture, public television, cultural policy, Bahia.
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INTRODUCAO

No Brasil, a televisdo! estd presente em quase todos os lares do
pais, representando a principal fonte cultural de entretenimento,
diversdo e informacdo da maioria dos brasileiros. O importante
papel desempenhado por este meio de comunicacao na sociedade
brasileira contemporanea nos leva, em certo sentido, a fazer uma
apropriacdo da ideia de Benedict Anderson (2008), quando pensa
na literatura como formatadora de uma comunidade imaginada.
Toma relevo, portanto, a necessidade de compreender a televisao
em seu viés cultural.

As relacdes entre televisdo e cultura ja foram contempladas
em estudos empreendidos por autores como Renato Ortiz (1998),
Muniz Sodré (1977), Michéle e Armand Mattelart (1989) etc.
Tais investigacdes tornam patente a necessidade da construgdo de
politicas para a cultura no pais que contemplem, de forma efetiva,
este meio de comunicagdo. Contudo, este tema € praticamente
inexplorado no meio académico.?

Por outro lado, se compreendemos a cultura como um con-
junto de processos sociais de producdo, circulagdo e consumo da
significacdo na vida social (CANCLINI, 2005), necessério se faz
evocar novos paradigmas para a reflexdo acerca das relacdes en-
tre a cultura, as identidades, a politica e os meios de comuni-

'O que aqui chamamos televisdo se refere, mais especificamente, 2 tele-
visdo aberta, de programacgdo ndo temadtica, incluindo-se emissoras comerciais
e publicas, cujas nuangas serdo enfatizadas a seguir.

2 Nesse sentido, cabe destacar o artigo inaugurador “Televisio e Politicas
Culturais no Brasil, de Albino Rubim e Linda Rubim (2004).
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cacgdo. Esta perspectiva € ainda mais evidenciada a partir do con-
ceito contemporaneo de politica cultural. Segundo Nestor Garcia
Canclini:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este con-
cepto al conjunto de intervenciones realizadas por
el estado, las instituiciones civiles y los grupos co-
munitarios organizados a fin de orientar el desarollo
simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la
poblacion y obtener consenso para un tipo de or-
den o de transformacion cultural. Pero esta manera
de caracterizar el ambito de las politicas culturales
necesita ser ampliada teniendo en cuenta el cardc-
ter transnacional de los procesos simbolicos y mate-
riales en la actualidad® (CANCLINI, 2001: 65).

O autor pondera que a formulacdao de uma politica cultural
deve trabalhar democraticamente com a divergéncia, reconhecen-
do o distinto e elaborando as tensOes a partir das diferencas. Em
meio as recentes transformagdes do mercado simbdlico e da cul-
tura cotidiana, verifica-se também a necessidade de se promover a
reorganizagdo cultural do poder, no bojo das relagdes sociopoliti-
cas, de uma concepg¢do bipolar e vertical para outra descentrada e
multideterminada (CANCLINI, 2007).

Autores como Barbalho (2005) e Rubim (2003) destacam, ain-
da, a importancia da interacao critica entre as politicas culturais e
as industrias culturais — abarcando-se ai a cultura, o lazer, o en-
tretenimento e o turismo — e os meios de comunicagdo, compreen-
didos como instrumentos essenciais de formagao e informacao.

3 Os estudos recentes tendem a incluir no Ambito deste conceito o conjunto
de intervengdes realizadas pelo Estado, as institui¢des civis e os grupos comu-
nitdrios organizados, a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer
as necessidades culturais da populagdo e obter consenso para um tipo de or-
dem ou de transformac@o cultural. Esta maneira de caracterizar o ambito das
politicas culturais, porém, precisa ser ampliada, levando-se em conta o carater
transnacional dos processos simbélicos e materiais na atualidade (traducdo da
autora).

www.labcom.ubi.pt
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Com o mesmo propdsito, Jesus Martin-Barbero propde que a
renovagdo da cultura assuma o que estd em jogo, hoje, nas politi-
cas culturais, para além dos questionamentos em prol da insti-
tuic@o de politicas para a comunicacao.

Abre-se assim ao debate um novo horizonte de pro-
blemas, no qual estdo redefinidos os sentidos tanto da
cultura quanto da politica, e do qual a problematica
da comunica¢do ndo participa apenas a titulo temati-
CO e quantitativo — 0s enormes interesses econdmicos
que movem as empresas de comunicagcdo — mas tam-
bém qualitativo: na redefinicao da cultura é funda-

mental a compreensdo de sua natureza comunicativa.
(MARTIN-BARBERO, 2003: 299).

Significa dizer que a questdo cultural passa a ser inscrita, no
interior do politico, € a comunicacdo, na cultura, pois a cultura
ndo pode mais ser pensada de modo independente do que acon-
tece nas industrias culturais e nos meios de comunicacdo. Desta
forma, a televisao, este “indiscutivel fato da cultura de nosso tem-
po” (MACHADO, 2000: 21) relaciona-se, de maneira inequivoca
com as politicas culturais no pais.

Nesse sentido, a realizacdo deste trabalho foi influenciada em
grande medida pelo rico contexto de propostas, projetos e acdes,
de ambito federal, na area cultural, a partir da nomeacdo de Gil-
berto Gil para o Ministério da Cultura, em 2003. Na gestdo Gil, o
tema da televisdo passou a fazer parte dos debates sobre as politi-
cas culturais no pais, representando um importante passo para
o reconhecimento deste meio de comunicagdo como um aparato
eminentemente cultural.

Na Bahia, por sua vez, a elei¢do de Jacques Wagner para go-
vernador, em 2006, resultou na possibilidade de alinhamento en-
tre a recém-criada Secretaria de Cultura (SECULT)* e as politi-

A criag@o da Secretaria de Cultura, embora desmembrada da antiga Secre-
taria de Cultura e Turismo (SCT), ainda na gestdo de Paulo Souto, configurava-
se como uma das principais propostas na drea de cultura do atual governo.

www.labcom.ubi.pt
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cas culturais formuladas e postas em pratica em ambito federal.
Em entrevista, o secretdrio Marcio Meirelles, explicitou seu es-
pelhamento na experiéncia do MINC e apresentou uma série de
propostas para sua gestdo, dentre as quais a descentralizacdo e
a interiorizacao, a modificacdo das leis de fomento, a integracdo
do governo com as universidades e a sociedade, a promogdo das
Conferéncias Estaduais de Cultura e a constru¢do de um Sistema
Estadual de Cultura (YODA; CARVALHO, 2007).

Dentre as politicas que influenciariam o setor televisivo, o
diretor-executivo do Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia
(IRDEB), Péla Ribeiro’® aponta para a jungio de todo o setor au-
diovisual (cinema, televisdo e radiodifusdo) em um mesmo 6rgao;
o fomento a formacdo de um pdlo de producao audiovisual no Es-
tado; a reestruturacdo do IRDEB; a qualificacdo e regionalizacdo
da programacdo da Televisao Educativa da Bahia (TVE-Ba); a
aquisicao de conteudo para a emissora; dentre outros.

Tendo em vista o cendrio apresentado, esta dissertacdo pro-
poe-se analisar a Televisdo Educativa da Bahia, uma emissora
com finalidade publica que faz parte da estrutura do Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia, de modo a compreender como
este veiculo de comunicagdo tem assimilado e posto em pratica
as politicas culturais implantadas em diversas gestdes do governo
estadual. A anélise se desenvolve a partir da contextualizacao da
TVE-Ba no Estado — desde a inauguracdo, em 09 de novembro
de 1985, até dezembro de 2008 — observando-se, particularmente,
suas formas de gestdo e controle, seu financiamento e sua progra-
macado. Realiza-se, assim, a sistematizacdo de seu funcionamento
e organizacdo, associada a apreciacdo de sua trajetoria.

A opc¢ao pela Televisao Educativa da Bahia considera, inicial-
mente, o seu destacado papel na sociedade baiana contemporanea,
enquanto importante ferramenta na formatagdo de artificios de
representacdo e reconhecimento.

A imagem da televisdo, mais do que qualquer outra

> Em entrevista concedida a esta pesquisadora, em novembro de 2008.

www.labcom.ubi.pt
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imagem animada, é, portanto, tributdria de um con-
texto [...]. Dizer que ndo existem imagens de tele-
visdo sem contexto de produgdo e recepcao enfatiza,
também, a dimensao social da televisao que se encon-
tra nas duas caracteristicas da sua imagem: a identi-
ficacdo e a representacdo. Estas ndo lhe sdo préprias,
aplicam-se a todas as imagens animadas, mas assu-
mem também aqui uma dimensao particular, uma vez
que a televisao € o principal instrumento de percep-
¢d0 do mundo da grande maioria da populagdo.
(WOLTON, 1996: 69).

Se a televisdo contribui de maneira efetiva para retratar € mo-
dificar as representacdes do mundo, a TV Educativa da Babhia,
por sua finalidade publica, propde-se, ainda, a estabelecer “uma
sintonia entre as demandas de informacao e de educacdo de cada
comunidade local.” (O DESAFIO..., 2003: 12). Além disso, o pa-
pel desta emissora deve ter sua dimensao ampliada, ja que, devido
a sua vincula¢do com o Governo do Estado, as “Bahias” expostas
na tela dessa emissora também refletem as politicas culturais em-
preendidas por este Governo.

A trajetdria da TVE-Ba foi desvelada através de incursdes em
outras dreas do conhecimento, buscando a constru¢do de novos
parametros de reflexdo sobre a interferéncia do contexto histérico
e cultural nos processos de comunicacdo. A opcdo por materiais
distintos, confrontados a partir de aspectos diferenciados, ainda
que torne a analise mais complexa, parte do pressuposto de que:

A debate about public service broadcasting (PSB) is
in reality a debate about the philosophical, ideolo-
gical and cultural underpinnings of society and about
the role of the State and the public sector in mee-
ting the needs of individuals and society as a whole.
This, rather than technological developments, may be

www.labcom.ubi.pt
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the decisive factor in determining the future of PSBS.
(MOONEY, 2004).

A declaracdo, retirada de um informe da Assembléia Parla-
mentar do Conselho Europeu, ao colocar em relevo o papel do
Estado e do setor publico em satisfazer as necessidades individu-
ais e coletivas da populacdo, nos remete ao fato de que a discussao
sobre a conformacao de um Sistema de Radiodifusao Publica ndao
pode se restringir a uma Unica abordagem. Este debate diz res-
peito a sociedade como um todo, em seus aspectos filoséficos,
ideoldgicos e culturais.

A busca e selecdo dos materiais e documentos utilizados para
a investigacdo partiu deste pressuposto. Além de extensa biblio-
grafia, foram priorizados como fontes: os relatérios de atividades
do IRDEB de todo o periodo’, leis e decretos referentes a enti-
dade e a realizacdo de entrevistas com gestores e técnicos que
compunham os quadros administrativos do IRDEB e da Televisao
Educativa da Bahia. Contribuem também como instrumentos de
informacdo, matérias de jornais origindrias dos estudos desen-
volvidos sobre a TVE Educativa da Bahia, o clipping da biblioteca
do IRDEB - com reportagens, matérias, artigos e entrevistas de
diversos jornais e revistas —; e o acervo audiovisual da emissora,
disponibilizado pela videoteca da Institui¢do.

A opgdo por consultar uma grande variedade de fontes tem
como principal motivo a dispersdo e o pequeno nimero de inves-
tigacOes realizadas sobre a trajetéria da televisdo na Bahia. Isso
também ocorre com as politicas culturais no Estado, cujos estu-

® Um debate sobre o Servico Piiblico de Radiodifusio (SPR) &, na reali-
dade, um debate sobre os fundamentos filoséficos, ideoldgicos e culturais da
sociedade e sobre o papel do Estado e do setor publico em satisfazer as neces-
sidades dos individuos e da sociedade como um todo. Isso, mais que o desen-
volvimento tecnoldgico, pode ser o fator decisivo na determinac¢do do futuro
de um SPR (tradugdo da autora).

7A excecdo dos anos de 1986, 1989, 1990 e 1997, que ndo foram encon-
trados.
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dos se concentram em determinados periodos, enquanto outros
sdo parcamente contemplados.

Na fundamentacgao tedrica, foi privilegiado um repertério de
textos de diferentes autores que vém se dedicando a televisdo
publica, em especial acerca de seu cardter cultural. Nesse sentido,
cabe ressaltar a auséncia de investigagdes que se proponham a de-
marcar os parametros para a classificacio de uma emissora como
publica. Tal caréncia foi driblada através da apresentacio de pro-
jetos, propostas e modelos de televisdo publica difundidos por or-
ganismos internacionais, estudiosos e organizagdes ndo-governa-
mentais. Além disso, foram consultados livros, teses, dissertagdes
e monografias que abordam as politicas para a comunicacdo e
para a cultura no pais, as relacdes entre televisdo e cultura e os
repertdrios deste importante meio de comunicacao.

No que se refere a sua estrutura, esta dissertacdo € composta
de cinco partes. No primeiro capitulo — “TV Publica: Um Con-
ceito em Construgdo” —, buscamos a aproximacao de um conceito
de televisdo publica, através de aspectos considerados fundamen-
tais para sua definicdo. Embora esta seja uma discussao pautada
num “devir” e ainda distante de se esgotar, acreditamos ser fun-
damental resgatd-la em um trabalho que tenha como objeto uma
emissora com finalidade publica.

A histéria cultural da televisdo, em especial a TV publica, é
o tema do segundo capitulo, “Televisao e Histéria Cultural”. Ali,
elabora-se um percurso histérico deste modelo televisivo na Eu-
ropa Ocidental, na América e, finalmente, no Brasil. Tal andlise
tem como principal objetivo fundamentar o estudo da Televisao
Educativa da Bahia através da apresentacao de modelos vis-a-vis
contextos diferenciados.

Ja o terceiro capitulo, “TV Publica, Estado e Cultura na Ba-
hia”, focaliza a trajetéria da emissora em meio as politicas cul-
turais implantadas pelo Estado. Este percurso tem como principal
propodsito explicitar a conjuntura estadual, de forma a contribuir
para a anélise detalhada de aspectos especificos da emissora, a ser
realizada no capitulo seguinte.
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Dotados, entdo, do conhecimento adquirido pela reconstitu-
icdo dos contextos socioculturais, chegamos ao quarto capitulo:
“TVE: Espelho da Bahia”. Nele, a Televisao Educativa da Bahia
¢ detalhada a partir de sua gestdo, seu financiamento e sua pro-
gramacdo. A andlise destes trés aspectos serviu para subsidiar a
reflexdo sobre a conjuntura da TVE, em cada um dos momentos
analisados.

Por fim, chegamos as consideragdes finais que, na verdade,
abrem espaco para maiores questionamentos e fornecem algu-
mas pistas para futuras investigacdes. Ainda que ndo esgotem as
multiplas discussdes inerentes ao problema levantado, apresen-
tam um quadro articulado de situagdes que elucidam a importan-
cia do IRDEB e, mais especificamente, da TVE-Ba para a pro-
mocgao e legitimacdo das politicas e agdes culturais estatais. A
percepcado de que esta emissora € submetida a alteracdes apenas
pontuais ao longo de sua trajetdria indica que as distintas gestoes
governamentais se preocuparam mais com a manutencao do con-
trole sobre sua gestao, financiamento e programacao do que com a
construcdo de um Servigo Publico de Radiodifusdo independente
e democritico.

A andlise da Televisdo Educativa da Bahia explicita, portanto,
algumas articulacdes necessdrias a compreensdao do meio televi-
sivo e da televisdao publica como fendmenos culturais de grande
relevancia no mundo contemporaneo.
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Capitulo 1

TV PUBLICA: UM
CONCEITO EM
CONSTRUCAO

A televisdo, enquanto “local privilegiado da cultura e da socieda-
de contemporaneas” (RINC()N, 2002: 19-20), atrai e estimula
um ndmero significativo de olhares divergentes. Para alguns au-
tores, ela funciona como um meio de democratizacdo e moder-
nizacdo (WOLTON, 1996); para outros, é compreendida como
uma ameagca a politica e a democracia (BOURDIEU, 1997), mas
sua grande influéncia na construc¢ao das nog¢des culturais, politicas
e econdmicas de um povo é um dado inconteste.

Tecnicamente, a televisao pode ser definida como um meio de
comunicagao eletrOnica, com a transmissao de sons € imagens,
que se classifica como um servico de radiodifusao regido por leis
proprias e considerado de interesse nacional. Trata-se, portanto,
de um servico puiblico a ser prestado pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, ou concedido, mediante concorréncia,
a pessoa juridica ou consorcio de empresas que tenham capaci-
dade para seu desempenho (ALARCON, 2005).

Autores como Suzy dos Santos e Erico da Silveira, no artigo
“Servigo Publico e Interesse Publico nas Comunicacdes”, aten-
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tam para a importancia do conceito de servigo puiblico, tradicional
em paises da Europa Ocidental que priorizaram a ado¢@o do mo-
delo de televisdo publica, como a Gra Bretanha, por exemplo. O
seu uso implica o entendimento da obrigatoriedade do Estado em
garantir o direito dos cidadaos a comunicag@o, em contraponto a
nog¢do de interesse puiblico, ligada a tradicao estadunidense, que
se refere as condi¢des de cessdao do espectro para a exploracao de
servigo privado.

A qualificagdo de uma dada atividade como Servigco
Puablico remete ao plano da escolha politica, que pode
estar fixada na Constituicdo do pais, na lei, na ju-
risprudéncia e nos costumes vigentes em um dado
momento. Deflui-se, portanto, que ndo hd um servigo
publico por natureza. (GROTTI, 2003 apud SAN-
TOS; SILVEIRA, 2007: 77).

Ou seja, a escolha do termo servico piiblico, subentende-se
uma pretensdo politica para a radiodifusdo como um bem que per-
tence a todos. Nesse sentido, o tedrico colombiano, Germéan Rey
Beltran (2002: 93), traz a baila o fato de que “todas as televisdes
tém um sentido publico, como € explicitado na lei colombiana,
quando nos seus primeiros artigos define a televisdo como sendo
um servigo publico”.

A legislacdo brasileira, ao contrdrio da colombiana, ndo ex-
plicita a concessdo do servi¢o de radiodifusdo como um servico
publico, muito embora ndo a caracterize como atividade de inte-
resse publico. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
assegura aos cidaddos, em seu art. 5°, o acesso a informagdo e
a liberdade de expressdo e comunicacao (BRASIL, 1988). Ja o
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes define o servico de Ra-
diodifusdo como ‘“destinado a ser recebido direta e livremente
pelo publico em geral” (BRASIL, 1962). Tais prerrogativas con-
tribuem para concluir que

...0 que existe no Brasil é uma espécie de ‘meio do
caminho’ entre o conceito cldssico de Servigo Publi-
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co — tal como origindrio na regulamentacao britanica
— e 0 conceito mais elastico de interesse, necessidade
e conveniéncia publica originario da regulamentacdo
dos Estados Unidos. (SANTOS; SILVEIRA, 2007:
79).

De fato, ndo h4, na Carta Magna, referéncias a nenhum destes
dois conceitos. Seu artigo 223 determina apenas a competéncia do
Poder Executivo para a outorga e a renovagao de concessao, per-
missdo e autorizacgdo para o servico de radiodifusdao sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade en-
tre os sistemas estatal, privado e publico (BRASIL, 1988). Além
disso, passados vinte anos da promulgagdo da constitui¢do, esta
norma, bem como o todo o Capitulo V, que trata da Comunicagdo
Social, ndo foram regulamentados.

Tais omissdes t&€m como pano de fundo a resisténcia ferrenha
dos proprietérios de emissoras comerciais ao tema da regulamen-
tacdo da comunicagdo social. Inimeros levantamentos e estudos
apontam o poderio do setor no pais. A capacidade de intervengdo
e influéncia ndo € apenas econdmica e politica, num sentido am-
plo, mas também simbdlica (pela grande influéncia que a TV
comercial, principal meio de informacdo de uma parcela imensa
da populagdo, exerce na opinido publica do pais) e politica, no
sentido estrito, ja que diversos congressistas sdo detentores de
concessdes de TV.!

1.1 A Televisao Puablica: essa Desconheci-
da

Ao passo que as discussdes sobre a constru¢do de um servigo
publico de radiodifusdo brasileiro sd@o colocadas em pauta na-

! Para mais informagdes nesse sentido, ver “A Televisao Publica no Brasil:
Um estudo sobre estratégias de manutencdo da ordem”, de Fernanda Vidigal
(2008)
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cionalmente, a partir da criacdo da Empresa Brasil de Comuni-
cacgdo e, mais particularmente, da TV Brasil, a televisdo publica
torna-se um objeto de estudo mais visado pela academia. Entre-
tanto, apesar da existéncia de uma relativa bibliografia a respeito
do tema, as abordagens geralmente partem de pressupostos que
se baseiam em uma nog¢do implicita de TV publica, cuja siste-
matiza¢do nao chega a ser especificada. Em outros momentos, sdo
enumeradas fungdes ou caracteristicas essenciais para que uma
televisao se autodenomine publica.

Grande parte deste material — entre artigos, matérias, manu-
ais, cartas, palestras e diagndsticos — € elaborado a partir de even-
tos, setores € movimentos sociais organizados em prol da demo-
cratizacdo das comunicacdes e da cultura (PROPOSTA..., 2007,
RINCON, 2006; BRASIL, 2006, 2007d; CONFERENCIA DE
COMUNICACAO SOCIAL DA BAHIA, 2008; BAHIA, 2008b;
UNESCO, 2008). Estes textos abordam, com frequéncia, a propo-
sicdo de um projeto de televisdo publica a partir de um viés sécio-
politico.

Esta busca pelo que seria um modelo ideal de sistema publico
de radiodifusdo, mesmo que explicitado de maneiras distintas,
também permeia trabalhos e estudos de tedricos da area de tele-
visdo publica (REDE..., 2003; LEAL FILHO, 2007; RINCON,
2002; VIDIGAL, 2008). Estes autores apontam ainda para a
necessidade da incorporacdo de politicas publicas e regulamen-
tacdes especificas que garantam a implantacdo e a sustentabili-
dade desse sistema publico de radiodifusdo. J& a definicao do
que seria esse sistema e a explicitagao de suas caracteristicas per-
manece em segundo plano.

Reafirma-se, portanto, a escassez de uma bibliografia que bus-
que demarcar de forma precisa os parametros para a classificacdo
de uma emissora publica. Com o objetivo de contribuir para este
debate, destacamos, inicialmente, que toda e qualquer emissora
possui cardter piblico®:

2 As mudancas do cariter ptblico na contemporaneidade, segundo o tedrico
Jesus Martin-Barbero (2002), devem ser compreendidas a partir de trés eixos: o
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...0 novo significado do cardter publico ndo é ape-
nas aplicado as denominadas televisdes publicas. Isto
seria limitar novamente o conceito a questdo estatal
[...]. A gestdo de um bem publico que € a informagao,
a possibilidade de desenvolver modelos de televisdao
util, a experimentacdo que abre novos caminhos aos
géneros e formatos, € o0 apoio de iniciativas de progra-
macao socialmente relevante, sdo possibilidades para
desdobrar ainda mais o significado publico das tele-
visOes comerciais. (REY BELTRAN, 2002: 93).

Isso ndo significa, porém, que todas as emissoras, dentre os
sistemas publico, privado3 e estatal, devam exercer os mesmos
papéis na sociedade. Omar Ric6n, em entrevista concedida a jor-
nalista Ana Rita Marini, destaca, como fun¢des fundamentais das
emissoras comerciais, o estabelecimento de referentes culturais e
as agendas informativas bdsicas para o didlogo social, a promog¢ao
do didlogo publico através da participacdo social (o que dizer) e
estética (modos de dizer) na tela, bem como a satisfacdo da ne-
cessidade de entretenimento da sociedade (RINCON, 2006: 16).

O autor ndo explicita, porém, uma funcio primordial das e-
missoras comerciais: a econdmica. Albino Rubim, no livro “Co-
municacao e Politica”, destaca a abrangéncia da comunicacao nao
apenas no nivel superestrutural — e, portanto, restrita ao plano
ideoldgico —, mas também no nivel infraestrutural, como impor-

da atual reconstrucdo conceitual do cardter publico — que deixa de se referir ao
estatal, governamental, e passa a dizer respeito, nas palavras de H. Arendt, ao
“que é comum, o mundo préprio de todos” (1993 apud MARTIN BARBERO,
2002: 50); a reconstituicdo dos meios e das imagens no espaco de reconheci-
mento social — no sentido de possibilitar, ou ndo, a visibilidade social; e, por
dltimo, as novas formas de existéncia e exercicio da cidadania, que passam pelo
direito de ser visto e ouvido, ou seja, o direito de existir e contar socialmente.

3 Embora o texto constitucional faca referéncia a um sistema “privado”
de radiodifusdo, optamos por, ao longo do texto, fazer maior uso do termo
“comercial”, partindo do pressuposto de que emissoras comerciais sdo aquelas
que possuem fins lucrativos (0 que ndo necessariamente ocorre com todas as
emissoras privadas).
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tante industria de producao de bens simbdlicos, de caréter efetiva-
mente estruturante para a economia na sociedade contemporanea
(RUBIM, 2000).

Significa dizer que fun¢do econdémica da TV comercial apre-
senta-se como fundamental nesse debate, devido a incontestavel
influéncia exercida sobre todo o processo televisivo. Num sen-
tido ampliado, esta fun¢do pode abarcar, por exemplo, o aumento
da producido, através da oferta de novas possibilidades de ge-
racdo de lucro; a formacdo e expansdo de mercados consumi-
dores; a valorizacdo de produtos através da publicidade; e, de
forma mais especifica, a “difusdo e refor¢co da ideologia domi-
nante”, contribuindo para a hegemonia* do modo de producio
capitalista (CAPARELLI, 1982: 59).

Entretanto, ainda que as televisdes privadas atendessem a to-
das estas demandas, ndo seria possivel abranger, em sua progra-
macao, a sociedade como um todo, com suas disparidades, com-
plexidades e necessidades diversas. Reafirma-se, portanto, a im-
portancia da manuten¢do de uma alternativa na qual se materialize
a diversidade cultural e a promoc¢do da democracia — sem deixar
de seguir a légica da diversdo e do entretenimento —, € para onde
deveriam convergir todas as formas de expressdo direcionadas a
superar a visdo comercial e a relatar aos individuos como tornar-se
um coletivo social, ou seja, a televisdo publica (RINC()N, 2006:
16).

Por sua vez, a TV estatal seria, em termos gerais, o lugar onde
“h4 maior espago para a realizacdo do direito dos cidadaos a infor-
macao de cardter institucional e a0 mesmo tempo de cumprimento
do dever do Estado em termos de comunicacdo institucional.”

4 Esta concepgio busca abranger, em um grau mais amplo, as relagdes va-
ridveis de poder numa determinada sociedade e a forma concreta como elas
sdo vividas. Para tanto, Gramsci, no texto “A Formacgado dos Intelectuais”, es-
tabelece dois niveis superestruturais: a ‘“sociedade civil” — entendida como
organismos privados — e a “sociedade politica” ou “o Estado”. Ambos corres-
pondem a fun¢do do consentimento voluntirio, ou hegemonia, exercido pelo
grupo dominante, enquanto o Estado (e o governo juridico) se ocupa da domi-
nacdo direta, ou seja, da coer¢do (GRAMSCI, 1978).
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(SCORSIM, 2007). A estas emissoras caberia, portanto, a vei-
culacdo das a¢des e dos eventos do Estado e do governo, tendo
como principal foco o cidadao.

Tendo em vista a singular auséncia de um marco legal no
Brasil que defina e diferencie os sistemas de radiodifusdo, tomare-
mos alguns pressupostos contidos no documento Model Public
Service Broadcasting Law, aqui traduzido como Lei Modelo de
Servico Piiblico de Radiodifusdo,” de Werner Rumphorst (2007),
como ponto de partida para compreender a nocdo de televisdao
publica.

A Lei Modelo, ja em sua nota introdutdria, preocupa-se em
definir o conceito Public Service Broadcasting, aqui traduzido
como Servico Publico de Radiodifusdo, através da diferenciacdo
entre os conceitos “publico” e “estatal” ou “governamental”.

Public service broadcasting is a unique concept. Al-
though easy to understand, it is more often than not
misunderstood, sometimes profoundly and sometimes
even intentionally [...].Some languages do not even
have a term fully corresponding to the English word
"public”, and the closest translation appears to con-
fer the notion of state/government/official. Where this
is the case in a country which has had a tradition of
state broadcasting, this linguistic barrier constitutes
the first obstacle to a clear understanding of the real
nature of public service broadcasting (which is any-

thing but "state", "government"or "official "broadcas-
ting).® (RUMPHORST, 2007: 01).

3 Trata-se de uma versdo atualizada e revisada do documento Model Pu-
blic Service Broadcasting Law, elaborado em 1998 pelo ex-Diretor do Depar-
tamento Legal da European Broadcasting Union, Werner Rumphorst, e pro-
duzido pela International Telecommunication Union (ITU)/ Telecommunica-
tion Development Bureau (BDT) e pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educac@o, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

6 O conceito de Servico Piblico de Radiodifusio é tinico. Embora facil
de compreender, é constantemente mal-interpretado, as vezes, de forma pro-
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Ainda que exista em nossa lingua uma tradugdo bastante apro-
ximada do termo inglés “public” — a palavra “puiblico” —, é bas-
tante frequente a confusdao com no¢des como “estado”, “governo”
ou “oficial”. Essa aproximacao, € mesmo as imprecisdes na con-
ceituacdo, provavelmente decorrem do fato de que grande parte
das emissoras pertencentes ao campo’ publico de radiodifusdo
possui cardter estatal. Por outro lado, a hegemonia da TV com-
ercial no Brasil tem legado as emissoras pertencentes aos outros
sistemas um lugar marginal.

Essa assertiva € corroborada pelo documento Radiotelevision
de Servicio Publico: Un Manual de Mejores Prdcticas (UNES-
CO, 2006). Segundo o texto, a analogia comumente estabelecida
entre os servigcos publico e estatal de radiodifusio origina-se do
fato de que muito poucos paises do mundo possuem um servigo
verdadeiramente publico de radiodifusdo. Em contrapartida, na
grande maioria deles existem sistemas estatais. Além disso, a
difusdo estatal estd mais orientada ao servico publico do que a
radiodifusdo comercial, contribuindo ainda mais para este tipo de
equivoco. No caso brasileiro, por exemplo, a grande maioria das
emissoras educativas e culturais pode ser classificada como estatal
ao se considerar suas formas de financiamento e controle. Ja a
programagdo, se orienta para o suprimento das demandas de um
servico publico. Cabe, porém, ressaltar que

funda, e mais frequentemente de forma intencional [...]. Alguns idiomas se-
quer contam com uma palavra ou expressdo que corresponda plenamente a
palavra inglesa ‘public’, e a tradu¢do mais aproximada parece implicar a no¢ao
de estado/governo/oficial. Quando este é o caso, em um pafs que possui uma
tradicdo de difusdo estatal, a barreira linguistica constitui o primeiro obstaculo
para uma compreensdo clara da verdadeira natureza do Servigo Publico de Ra-
diodifusdo (que vem a significar qualquer coisa, menos ‘estado’, ‘governo’, ou
‘difusdo oficial’) (tradugdo da autora).

7 A nogio de campo remete a Pierre Bourdieu, responsavel por desenvolver
uma “teoria geral dos campos” para o entendimento dos processos sociais. A
nocdo de campo refere-se a um espaco social de relagcdes objetivas que permite
identificar, nos mais diversos dominios da vida social (cultura, economia, re-
ligido, artes plasticas etc.), quais os tragos proprios de todos os campos e quais
os especificos de cada um deles. (MIGUEZ, 2002)

www.labcom.ubi.pt



TVE: Matizes para uma nova cultura 33

...mientras los sistemas de difusion bajo control es-
tatal cumplen algunas actividades de servicio publi-
co, su control gubernamental, cefiido a modelos pre-
supuestarios, caréncia de independéncia e imparcia-
lidad en la programacion y administracion, no per-
mite se les identifique RSP [Radiotelevision de Servi-
cio Publico]. De este modo, mientras los difusores
ejecutan algunas funciones de servicio puiblico, no
pueden definirse como verdaderas RSP porque no
cumplen los requisitos de uma genuina RSP. 8 (U-

NESCO, 2006: 30).

As emissoras estatais, e mesmo privadas (excluindo-se, obvi-
amente, as emissoras comerciais), podem possuir finalidade pii-
blica, por pertencerem ao campo piuiblico de radiodifusdo. Nao
se constituem, entretanto, como verdadeiros servicos publicos de
radiodifusdo pela falta de independéncia e pela parcialidade em
sua gestao e programacao.

E importante ressaltar que o termo Servico Piiblico de Ra-
diodifusdo (SPR), é posto como um nome proprio por referir-se
a um servigo ideal de radiodifusdo. A fim de melhor caracteriza-
lo, Rumphorst (2007) aponta, nos aspectos introdutdrios da Lei
Modelo, caracteristicas imprescindiveis para sua existéncia:

e made for the public;

e financed by the public;

8 ..enquanto os sistemas de difusdo sob controle estatal cumprem algumas

atividades de servigo publico, seu controle governamental, restrito a modelos
de financiamento, caréncia de independéncia e imparcialidade na programacio
e administracdo, ndo permite que sejam identificados como SPR [Servico
Pudblico de Radiodifusdo]. Desta forma, enquanto os difusores executam al-
gumas funcdes de servigo publico, ndo podem ser definidos como verdadeiros
SPR porque ndo cumprem os requisitos de uma genuina SPR (tradu¢do da au-
tora).
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e controlled by the public.’
(RUMPHORST, 2007: 01).

Esta assertiva indica, portanto, trés requisitos basicos a serem
considerados em um SPR: a programacao (que deve ser feita para
o publico), o financiamento (que deve ser captado junto ao publi-
co) e a gestdo (que deve ser controlada pelo publico). O termo
“publico” nestas proposicoes diz respeito a “toda a populacdo”,
expressao que possui um significado duplo: idealmente todos os
lares da drea a ser abrangida pelo servigo devem estar em condi-
coes de recebé-lo; e a programacdo deve se voltar para todos os
grupos e setores da sociedade e, também, para a sociedade como
um todo, considerando-se, obviamente, a impossibilidade de se
atender a todos os publicos, por todo o tempo.

De acordo com a UNESCO (2006), no documento Radiotele-
vision de Servicio Puiblico: Un Manual de Mejores Prdcticas,
um verdadeiro sistema publico deveria se caracterizar por quatro
aspectos: universalidade, diversidade, independéncia e diferen-
ciacdo. Cada um desses aspectos sera descrito de forma breve a
seguir.

O primeiro deles, a universalidade, faz referéncia a capaci-
dade de atingir todos os cidaddos de sua drea de alcance (seja um
pais, regido ou cidade). Se, por um lado, precisa estar direcionado
ao conjunto da populacdo, sem distin¢des, por outro, deve desen-
volver acdes para que o maior nimero de individuos ou grupos
possa se utilizar desse meio para se expressar.

J4 um Sistema Ptblico de Radiodifusdo diversificado devera
atuar em pelo menos trés eixos: os géneros de programas ofere-
cidos, as temdticas abrangidas e as audiéncias determinadas. Isso

9

— feito para o ptblico
— financiado pelo publico

— controlado pelo publico (traduc¢do da autora)
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nao significa atingir todo o conjunto da popula¢do a0 mesmo tem-
po, mas atender a todos os segmentos da populagdo a partir da ve-
iculacdo da soma de uma grande variedade de programas e teméti-
cas.

Outro ponto chave para a caracterizagdo de um SPR € a inde-
pendéncia em relagdo a pressdes comerciais ou influéncias politi-
cas. Somente essa independéncia pode garantir que informacdes,
ideias e opinides criticas circulem livremente na programacao.
Este € um aspecto fundamental para a diferenciac@o entre o sis-
tema publico e o estatal, pois, a partir de regulamentacdes especi-
ficas, este sistema se desvincularia do governo, configurando-se
como instituicdo autdbnoma. J4 em comparacdo com O sistema
comercial, vale lembrar que, se o servico publico € financiado de
forma publica, ndo se justifica a veiculagdo de programas criados
com fins meramente comerciais.

Finalmente, o sistema precisa ser diferenciado, oferecendo
um servico ndo contemplado pelos outros modelos. Os progra-
mas produzidos devem possuir como foco grupos normalmente
negligenciados ou pouco representados no radio e na televisdo,
além de inovar no formato, linguagem e estéticas. Um sistema
publico deve atuar apontando novos caminhos, tornando-se refe-
réncia para os outros modelos.

Desta forma, cabe afirmar que os sistemas publicos de tele-
visdo justificam-se pela necessidade de promocao plural de infor-
macoes, valores, culturas e pontos de vista; e se distinguem dos
sistemas estatais pela sua autonomia administrativa, financeira e
programaética.

1.1.1 Televisao Cultural

Sob outro ponto de vista, considerando-se a profunda imbricac¢do
entre a comunicagdo e a cultura, o tedrico Jestis Martin-Barbero
(2002) parte da perspectiva cultural para enumerar trés tracos que
possibilitariam a distin¢do de uma televisdo publica. De forma re-
sumida, eles podem ser enumerados como: a capacidade de inter-
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pelar o publico, ao incluir o consumidor como cidadao (ressaltan-
do-se a necessidade desta distincdo, sem, no entanto, cair em
oposi¢des maniqueistas-; a possibilidade de se exercer o direito de
cidadania estendido aos diversos setores da sociedade, pois o e-
xercicio das estratégias de exclusdo e também de empoderamento
do cidadao passam, hoje, pela cultura; e, por fim, a recriacao au-
diovisual dos relatos que narram a cultura comum, bem como a
pluralidade das comunidades culturais que constituem um pais.

As caracteristicas apresentadas envolvem, em seu cerne, o
sentido e o alcance da cultura na televisdo, e, mais do que isso,
apontam para a ideia de uma televisao cultural, caracterizada pelo
autor como aquela que:

...ndo se limita a transmissdo da cultura produzida
por outros meios, mas a que trabalha na criacdo cul-
tural a partir de suas proprias potencialidades ex-
pressivas (...); torna expressivamente operante a es-
pecialissima relagdo que ela tem, como meio, com a
acelerada e fragmentada vida urbana. E isso através
do fluxo de imagens (...); abre o caminho para se
tornar alfabetizadora da sociedade toda nas lingua-
gens, habilidades e escritas audiovisuais e informdti-
cas que fazem parte da complexidade cultural especi-
fica de hoje... (MARTIN-BARBERO, 2002: 71 a 73.
grifos do autor).

O autor aborda, como ultimo aspecto a ser considerado pela
televisao cultural, a qualidade, que significaria: conceber a com-
petitividade de forma multidimensional — abarcando profissiona-
lismo, inovagdo e relevancia social da produgdo —, articular a a-
tualizacdo técnica e a competéncia comunicativa; possuir clareza
em sua identidade institucional e, por fim, o reconhecimento de
sua qualidade a partir de pesquisas qualitativas (e ndo apenas
quantitativas) da audiéncia.

Arlindo Machado, no livro “A Televisao Levada a Sério”, aler-
ta para o perigo do uso do termo televisdo de qualidade, con-
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siderando que esta expressdo, além de especificar um foco de
interesse, pode remeter a interpretacdo da qualidade como um
desvio da norma na televisdo. Vale lembrar que os estudiosos
do cinema ou da literatura, por exemplo, nao falam em cinema de
qualidade ou literatura de qualidade, pois, o que ndo tivesse qua-
lidade nestas formas de expressao, sequer seria considerado digno
de estudo.

Assim, tendo em vista os diferentes usos e intencdes em re-
lacdo ao termo, Geoff Mulgan (1990 apud MACHADO, 2000)
enumera sete acepgdes da palavra “qualidade”, em circulagdo nos
meios que discutem a televisdo. Dessa forma, o termo pode se
referir: (1) a um conceito técnico, que diz respeito aos recursos
expressivos do meio, como roteiro, fotografia, interpretacdo, fi-
gurino etc.; (2) a capacidade de detectar as demandas da audiéncia
e da sociedade; (3) a uma concepgao estética que levaria em conta
a exploracdo inovadora dos recursos de linguagem; (4) a uma
abordagem chamada “ecoldgica”, na qual sdo privilegiados os as-
pectos morais, pedagdgicos e modelos edificantes de conduta; (5)
a funcdo politica, a partir de seu poder de mobilizacdo, partici-
pacdo e comog¢ao nacional; (6) a possibilidade de expressao de
experiéncias diferenciadas, valorizando as individualidades, mi-
norias, em vez da integracdo nacional e do estimulo ao consumo;
e, por fim, em meio a tantos interesses divergentes, a qualidade
pode estar na (7) diversidade, ou seja, na possibilidade de oportu-
nizar o mais amplo leque de experiéncias diferenciadas.

Por sua vez, a lei modelo de Rumphorst (2007), partindo do
pressuposto de que certas caracteristicas sdo universalmente véli-
das, recorre a Resolucdo de Praga (aprovada na Conferéncia Mi-
nisterial de Praga, em dezembro de 1994) e a Resolucdo do Par-
lamento Europeu (aprovada em 1996).

Tomando como base, principalmente, as perspectivas ecolo-
gica e da expressdo das diversidades, no conceito de qualidade,
estes documentos indicam que o Servico Publico de Radiodifusdo
deve apoiar valores subjacentes as sociedades democraticas, em
especial, o respeito pelos direitos humanos, pela cultura e pelo
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pluralismo politico. Deve se opor a qualquer tipo de discrimi-
nacdo ou segregacdo, as forcas de mercado e a parcialidade na
comunicacdo, refletindo diferentes ideias filoséficas e religiosas
da sociedade, com o objetivo de refor¢ar a compreensao mutua e
a tolerancia. Um SPR também deve garantir que a populacdo em
geral tenha acesso aos eventos de interesse publico geral.

Desta forma, a TVE-Ba serd, a partir deste momento, de-
signada como uma televisdo pertencente ao campo piiblico de
radiodifusdo, ou com finalidade piiblica, com base nos pressu-
postos acima elencados. Em relacdo a sua classificagdo precisa,
dentre os sistemas supostamente existentes no Brasil — o privado,
o publico e o estatal —, optamos pela sua disposicio no modelo
estatal, ao considerar os contextos historico-sociais aos quais a
emissora se inseriu e estd inserida, bem como a conjuntura das
politicas culturais para a televisao publica no Estado.

Tal proposi¢ao poderd ser mais bem compreendida no decurso
desta dissertacdo, a partir da explicitacdo da andlise dos aspectos
norteadores deste estudo, a saber, a legislacdo que norteia a emis-
sora, suas formas de gestdo e controle, seu financiamento e sua
programacao.
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Capitulo 2

TELEVISAO E HISTORIA
CULTURAL

A introducdo da perspectiva historica nos estudos sobre os meios
massivos de comunicacdo, entre eles a televisdo, foi proposta, em
entrevista, por Martin-Barbero (1996) pois, segundo este autor, a
andlise de seu funcionamento nio se restringe apenas a aspectos
técnicos, como a expansio e o desenvolvimento tecnoldgicos, e
mesmo a légica mercantil que os regula. Para Martin-Barbero,
“hay unos procesos mucho mds anchos a nivel de la sociedad
que son los culturales y que remiten a otras dimensiones de la
vida, que no tienen que ver directamente con comunicaciony sin
las cuales yo no comprendo lo que se pasa en la comunicacion.!
(MARTIN-BARBERO, 1996: 45).

Nao se trata, portanto, de analisar a cultura que é difundida e
desenvolvida no interior dos meios de comunicacdo, mas de com-
preender as dinamicas culturais que os englobam. Desta forma,
a questdo cultural, trazida para o centro do cendrio politico e so-

I'...h4 processos muito mais amplos no nivel da sociedade que sio os cul-
turais e que remetem a outras dimensdes da vida, que ndo dizem respeito dire-
tamente & comunicagdo, e sem as quais eu nao compreendo o0 que se passa na
comunicag¢do (traducdo da autora).
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cial, pela escolarizacdo e pelos meios de comunicagdo, deve ser
abordada a partir de uma perspectiva politica, pois:

Uma televisdo publica/cultural como a que aqui foi
caracterizada, ndo serd possivel sem um minimo de
politicas explicitas (...). No que se refere ao espaco
nacional, as politicas de comunicac¢io ndo podem ho-
je ser definidas apenas pelo Ministério das Comu-
nicacdes, como meras politicas de “tecnologias” ou
de “meios”, mas devem fazer parte de politicas cul-
turais. Da mesma forma, serd impossivel mudar a
relacdo do Estado com a cultura, sem uma politica
cultural integral, ou seja, sem desestatizar o cardter
ptiblico, re-situando-o no novo tecido comunicativo
do cardter social, mediante politicas capazes de mo-
bilizar o conjunto dos atores sociais: instituicoes e
associagOes estatais, privadas e independentes, politi-
cas, académicas e comunitéarias. (MARTIN-BARBE-
RO, 2002: 74-75).

Nesta perspectiva, a televisdo, e em especial a TV publica, nao
pode ser pensada enquanto mero veiculo de comunicagdo, mas
como objeto de formulacdo e estabelecimento de politicas publi-
cas’ especificas, de forma a garantir a diversidade, pluralidade e
independéncia neste importante aparato de intervencao cultural.

Em que pesem estas consideracdes, os debates sobre as politi-
cas culturais para o audiovisual no Brasil tém como principal ca-
racteristica o silenciamento quanto ao tema da televisdo. Isso se
deve a uma conjuncdo de aspectos: o preconceito cultural da in-
telectualidade e das elites que, por um lado, qualificam o cinema

2 E importante ressaltar que o Estado, apesar de ndo se configurar como
a Unica possibilidade de promocéao das politicas culturais, possui um papel de
extrema relevancia neste processo, devido a sua capacidade de regulamentar,
fiscalizar e contribuir para a solidez e permanéncia das intervengdes, sendo
capaz de garantir, com maior énfase, a diversidade e a pluralidade no cumpri-
mento das demandas culturais.
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como manifestagdo artistica e, por outro, desconsideram o papel
cultural da TV?; a rotulacio deste meio de comunica¢do como
mero aparelho ideolégico ou simples vetor de mercantilizacdo da
cultura; e a desatencao quanto a importancia da midia no mundo
contemporaneo, dentre outros. Além disso, refletindo o mesmo
tema sob outra perspectiva, hd que se considerar o forte poder de
pressdo exercido pelos proprietdrios das grandes emissoras e suas
intervencdes em debates e decisdes que venham de encontro aos
seus interesses.

Mesmo sem fazer referéncia a todas as questdes aqui enume-
radas, Albino e Linda Rubim, no texto “Televisdo e politicas cul-
turais no Brasil”, advertem que as atitudes de resisténcia a tele-
visdo muitas vezes inviabilizaram sua figuracdo como tema fun-
damental para as politicas culturais no Brasil. Os autores pon-
deram, ainda, que:

Cabe superar tais atitudes, sem, no entanto, desco-
nhecer que suas criticas também devem ser consi-
deradas, pois recuperam, ainda que de maneira uni-
lateral, aspectos e dimensdes da televisdo que exigem
tratamento, tal como a potente subsung¢do da televisao
a uma légica capitalista e global. (RUBIM, A.; RU-
BIM, L., 2004: 19).

Deste modo, € imperativo compreender este importante meio
de comunica¢do em sua totalidade, sem maniqueismos, € a par-
tir de sua trajetdria e contexto, suas logicas particulares, suas es-
téticas, simbologias etc. Apoiados neste propdsito, buscaremos
discorrer, ainda que de maneira breve, sobre a formacdo e expan-
sao da televisdo no mundo, para, sé entdo, tragcarmos um breve
panorama sobre as politicas culturais para o audiovisual, em espe-
cial no que diz respeito ao campo publico da televisdo, em ambito
federal.

3 Cabe ressaltar que este trabalho nio tem como objetivo questionar o papel
artistico do cinema, mas simplesmente constatar sua priorizagdo nos debates
em relagdo ao audiovisual no pafs.
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2.1 Televisao Pablica no Mundo: Breve
Historico

Na Europa Ocidental, a maioria dos sistemas de televisao nasceu
e se configurou nos anos 40 e 50 seguindo o modelo de servico
publico, mas diretamente dependente do Estado e de carater mo-
nopolista. Tal conformag¢do, segundo o tedrico Enrique Busta-
mante, ocorreu porque

La gestion de un recurso escaso como eran as fre-
cuencias hertzianas, la conciencia sobre la importan-
cia politico-cultural de la radiotelevision, o el con-
senso sobre la necesidad de preservar a ese aparato
de la presion comercial fueron frecuentemente las
principleis razones alegadas, cuando no simplemente
la inexistencia de grupos privados fuertes interesa-
dos en el sector* (BUSTAMANTE, 2004: 31).

Para além destas questdes, frequentemente elencadas em es-
tudos sobre o tema, o autor aponta causas “profundas” que con-
tribuiram para a op¢ao pela televisao publica no contexto europeu
do pés-guerra. A primeira, denominada “econdmica”, seria a
necessidade por parte do Estado de garantir as condi¢des gerais
para a reproducdo do capital. J4 a segunda causa — que o autor
classifica como “politica”, embora também possua caracteristicas
eminentemente culturais —, diz respeito a necessidade de resta-
belecer o sistema politico debilitado e a soberania nacional. Em
ambos os casos, uma TV centralizada e controlada pelo governo
funcionaria como importante ferramenta, seja para impulsionar o

* A gestio de um recurso escasso como eram as frequéncias hertzianas, a
consciéncia sobre a importincia politico-cultural da radiotelevisdo, ou o con-
senso sobre a necessidade de preservar esse aparato da pressao comercial foram
frequentemente as principais razdes alegadas, quando ndo simplesmente a i-
nexisténcia de grupos privados fortes interessados no setor (traducdo da au-
tora).
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avanco do marketing “fordista”, através da ampliacdo das possi-
bilidades publicitarias e da conforma¢do de um mercado consu-
midor, seja para promover a restauracdo do consenso acerca de
uma pretendida identidade nacional.’

Dessa forma, constituiu-se nestes paises um modelo especi-
fico de televisao estatal de servigo publico que se caracterizou pe-
los objetivos pedagdgicos de oferta de programas, sob uma pers-
pectiva paternalista da “alta cultura”; pela relativa, embora pro-
gressiva, autonomia da gestdo em relagdo ao governo; e pela pre-
dominancia do financiamento através de taxas e impostos.

Durante varias décadas, este modelo se manteve incélume em
seus tragcos essenciais, apesar das constantes transformacdes tec-
noldgicas e dos acontecimentos sociais, culturais, politicos e eco-
nomicos. Fator que certamente contribuiu para detonar a crise
que o sistema publico de radiodifusdo europeu vem atravessando,
desde a década de setenta, e, posteriormente, para a posta em mar-
cha do processo de desregulacdo, ou re-regulacdo,® nestes paises.

Os principais sinais desta crise seriam: a criagdo dos segundos
canais, o que significava o reconhecimento de uma pluralidade
de gostos e a0 mesmo tempo a importancia de se exercer uma
fun¢do cultural mais estrita; o surgimento dos canais regionais
(ou terceiros canais), que demonstraram a necessidade de fugir
ao centralismo exacerbado; e a introducdo progressiva de publi-
cidade nas emissoras, indicando uma saturacdo do financiamento
via impostos.

Pero la auténtica crisis llegard de la mano de la ins-
tauracion generalizada por la desregulacion de “sis-

3> Com excecdo da Alemanha. Neste pafs, por imposi¢io dos aliados — que
temiam a reconstituicdo do espirito nacional alemao — o sistema televisivo foi
montado de forma descentralizada e federalizada. (BUSTAMANTE, 2004)

¢ Bustamante (2004) pondera o uso do termo desregulacio, que, embora
mais frequente, ndo condiz com o processo apontado que, ao contrario de sig-
nificar uma eliminagdo das leis que regem a televisdo nestes paises, muitas
vezes resultou numa proliferacio de legislacdes especificas sobre o audiovi-
sual.
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temas mixtos” ou “duales”, denominaciones pura-
mente juridicas que solo indican la coexisténcia entre
dos tipos de titularidad y de objetivos, pero ocultan

la diversidad de situaciones y de equlibrios que se
generan entre ellas.” (BUSTAMANTE, 2004: 36).

Em outras palavras, os sistemas de radiodifusdo dos diferentes
paises da Europa Ocidental iniciam um processo de abertura a
iniciativa privada. No entanto, em maior ou menor medida, essa
abertura do sistema — anteriormente caracterizado pelo monopdlio
estatal — deu-se em paralelo a uma série de regulamentacoes e
restrigdes.

Dentre os sistemas publicos europeus, a British Broadcas-
ting Corporation (BBC), emerge como modelo exemplar. Criada
em 1922, como uma corporacao comercial, a BBC surge com o
objetivo de organizar a emergente demanda pela exploracao do
servico radiofonico. Quatro anos depois, a empresa tornou-se
um monopdlio publico, a fim de operar “de acordo com os inte-
resses nacionais” (CRAWFORD COMITTEE, 1925 apud LEAL
FILHO, 1997: 66). Em 1954, foi criado o primeiro canal inde-
pendente de televisdo. Embora a comercializacao de publicidade
fosse restrita a emissora privada, a disputa pela audiéncia era acir-
rada. Apenas na década de 80, foi permitida uma concorréncia
ampliada na Gra-Bretanha, que se caracteriza por uma regulamen-
tacdo ostensiva de seu funcionamento.

O fim dos monopdlios estatais e o surgimento de um sistema
misto — publico/privado — trouxeram uma série de problemas ain-
da sem resolugdo para os paises da Europa Ocidental. Para além
dos aspectos regulatérios, ndo hd uma perspectiva de atuacdo
complementar entre eles. Enquanto os canais privados lutam pela

7 Porém, a auténtica crise chegard a partir da instauracio generalizada pela
desregulacdo de “sistemas mistos” ou “duais”, denominac¢des puramente juridi-
cas que s6 indicam a coexisténcia entre dois tipos de titularidade e de objetivos,
mas ocultam a diversidade de situacdes e de equilibrios que sdo gerados entre
elas (tradugdo da autora).
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conquista e manutencdo da audiéncia, por vezes em condi¢des de-
siguais de forc¢a,® os canais publicos enfrentam a diminuigdo das
verbas estatais, o surgimento de uma onerosa concorréncia com
emissoras privadas, a multiplicacdo de opg¢des de consumo cul-
tural etc.

2.1.1 Televisao Publica nas Américas

O modelo estadunidense, por sua vez, baseou-se, desde o seu
surgimento, no sistema comercial, com grandes empresas no co-
mando das emissoras de televisdo. Os rumos tomados pela TV e o
acesso a este meio foram obviamente influenciados por este con-
texto. Contrapondo o estabelecimento deste modelo ao sistema
europeu, Manuel Palacio detalha:

En los modelos de television de iniciativa privada, el
servicio televisivo se creo a partir de unas estaciones
urbanas que consolidaban un mercado publicitdrio
local y que luego, cuando las condiciones economi-
cas lo posibilitaban, ampliaban su cobertura inter-
conectando otras emisoras componiendo entre ellas
una red televisiva. En los modelos piiblicos europeos,
al margen de la rentabilidad econdémica, la red se
creo bien a partir de una unica emisora que fué co-
nectando con otras posteriormente estabelecidas en
otros lugares tal como sucedié en Gran Bretaiia o
Francia, o bien a partir de la aparicion casi coetdnea
de dos o mds estaciones que inmediatamente intentan

8 No caso espanhol, por exemplo, a Televisién Espafiola, e os canais re-
gionais surgidos posteriormente, contam com uma dota¢cdo orcamentdria es-
tatal significativa, além dos recursos oriundos de publicidade. Também pesa a
seu favor o fato de que até a década de oitenta, a emissora nacional era a tnica
opcdo televisiva do pafs. Para maiores informagdes, ver: “Televisao e Cultura:
Anadlise da Trajetéria de Duas TVs Publicas”, de Renata Rocha (2006).
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enlazarse como pasé en Alemania o Itdlia.” (PALA-

CIO, 2001: 34).

A forma como ambos os sistemas se estruturam serve tam-
bém para exemplificar uma diferenga crucial entre eles. Enquanto
na Europa Ocidental a filosofia de funcionamento dos sistemas
televisivos tinha como principio as acdes do governo, no sistema
estadunidense, a natureza do broadcasting, ou seja, da televisdao
em cadeia, era decidida pelas forcas do mercado.

E € com base na experiéncia e estrutura empresarial radiofoni-
ca que o oligopdlio de trés cadeias de TV se constituiu nos Esta-
dos Unidos, com financiamento exclusivamente comercial. No
entanto, os organismos estatais desempenharam um papel deci-
sivo na separa¢do das fun¢des e monopdlios, na protecdo de oli-
gopdlios frente aos concorrentes € na geracdo de regras para a
producdo e programacao.

En definitivo, el sistema de television norteamericano
de television debe ser visto como «el producto in-
tegrado de una cordinacion oligopolistica entre las
mayores companhias y el gobierno» (STREETER,
1983), sin que la television puiblica o PBS jugara
nunca un rol destacado en el comportamiento de ese
sistema. Pero la television norteamericana llegé a
ser también un paradigma de la aplicacion de las re-
glas del mercado y de la television concebida como
business.' (BUSTAMANTE, 2004: 32).

% Nos modelos de televisdo de iniciativa privada, o servico televisivo criou-
se a partir de estagdes urbanas que consolidavam um mercado publicitario lo-
cal e que logo, quando as condigdes econdmicas permitiram, ampliaram sua
cobertura, interconectando-se a outras emissoras e compondo uma rede tele-
visiva entre elas. Nos modelos puiblicos europeus, a margem da rentabili-
dade econdmica, a rede criou-se a partir de uma tnica emissora que foi se
conectando a outras, posteriormente estabelecidas em outros lugares, como
aconteceu na Gra-Bretanha ou Franca, ou entio, a partir do aparecimento quase
simultidneo de duas ou mais estacdes que imediatamente tentaram se interligar,
como aconteceu na Alemanha ou Itdlia (traducao da autora).

10 Em definitivo, o sistema de televisdo norte-americano deve ser visto como
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Nos Estados Unidos, o sistema de televisdo publica, capi-
taneado pela Public Broadcasting Service (PBS) — organizacdo
que reune trezentos e cinquenta emissoras locais e nacionais —,
ndo se apresenta como uma forma de compensa¢do ao sistema
comercial, devido a aspectos como sua audi€ncia marginal; sua
filosofia mista, entre o localismo e a educacio, demonstrando uma
confusdo conceitual de objetivos; sua organizacio fragmentada; e
a escassez e dispersdo de seu financiamento (MYATT, 2003 apud
O DESAFIO..., 2003).

Jana América Latina, a dinamica comercial e privada avangou
rapidamente e se generalizou ja nos anos 1950 e 1960. As emis-
soras publicas adotaram, com frequéncia, um esquema arbitrério,
sem consenso social nem modelo de servico publico. Como ex-
cecdes a esta regra, podem ser citadas a estrutura origindria da
televisao no Chile, inicialmente confiada as universidades, € a
televisdo publica colombiana, com seu sistema de aluguel de fai-
xas hordrias a programadoras privadas.

Em que pesem estes exemplos, na maioria dos casos, 0 mo-
mento de comercializacao da televisdo foi avassalador e absorveu
as iniciativas publicas ou ndo lucrativas, instaurando uma quase
completa hegemonia privada que s6 se romperd em algum pais
muito pontualmente. E o Brasil ndo fugiu a esta regra, conforme
veremos a seguir.

2.2 Televisao Publica e Cultura no Brasil

Cabe explicitar, inicialmente, que a contextualizac¢do da trajetdria
das emissoras de televisdo de carater publico no pais foi elabo-
rada sob a 6tica cultural, tomando por aspecto norteador as politi-

‘o produto integrado de uma coordenacdo oligopolistica entre as maiores em-
presas e o governo’ (STREETER, 1983), sem que a televisao ptiblica, ou PBS,
desempenhasse um papel destacado no comportamento desse sistema. Porém,
a televisdo norte-americana chegou também a ser um paradigma da aplicacio
das regras do mercado e da televisdo concebida como business” (tradugdo da
autora).
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cas publicas para a cultura voltadas para o setor audiovisual. Este
percurso — apropriando-nos das palavras do professor Albino Ru-
bim, quando se refere as politicas para a cultura no Brasil — se
caracteriza por grandes desafios, resultado de tristes tradi¢des,
que “podem ser emblematicamente sintetizadas em trés palavras:
auséncia, autoritarismo e instabilidade.” (RUBIM, 2008: 185).

Essas “tradi¢des” também permeiam o contexto de desenvol-
vimento da televisdo aberta no pais. Em seus primeiros anos, a
auséncia de politicas especificas para este tipo de veiculacdo pode
ser considerada a caracteristica mais marcante. Um exemplo € a
instalacdo da televis@o no pais pela iniciativa privada, seguindo
o modelo estadunidense de radiodifusdo. A iniciativa se deu ndo
por determinagcdo de um projeto governamental especifico, mas
pelo pioneirismo e improvisagdo do empresario brasileiro Assis
Chateaubriand — que, ainda na década de 40, comprou uma emis-
sora da Radio Corporation of America (RCA) nos Estados Unidos
(ROCHA, R., 2004).

Assim, em 18 de setembro de 1950, foi inaugurada, na cidade
de Sao Paulo, a primeira TV da América Latina, a PRF-3, TV
Tupi-Difusora, embora sua implanta¢do tenha sido considerada
prematura por uma pesquisa encomendada aos estadunidenses.
Pertencente ao grupo dos Didrios e Emissoras Associados,!! a em-
presa iniciou suas atividades de maneira precéria e improvisada
com quadro profissional oriundo, em sua maioria, do radio (SI-
MOES; COSTA; KEHL, 1986).

No ano seguinte, em 20 de janeiro de 1951, foi inaugurada a
TV Tupi Rio, segunda emissora dos Didrios Associados. A pro-
gramacdo era produzida localmente e ao vivo. Ao final da dé-
cada de 1950, ja existiam outras oito empresas de televisdo em
funcionamento — inclusive com iniciativas de outros grupos con-
cessiondrios (MATTOS, 2000). Nos primeiros anos, portanto, e-

1T J4 nesta época, os Didrios e Emissoras Associados, sob a tutela de
Chateaubriand, compunham uma vasta rede de empresas jornalisticas que in-
cluiam jornais impressos, emissoras de radio e a paradigmatica revista semanal
“O Cruzeiro” (SIMOES; COSTA; KEHL, 1986).
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xistiam somente emissoras operadas por empresas privadas e de
programacdo comercial.'

Em 27 de agosto de 1962, mais de uma década depois da i-
nauguracdo da primeira emissora, foi aprovada no congresso na-
cional a Lei n°. 4.117, que criou o Cddigo Brasileiro de Teleco-
municacdes. O novo Cddigo passou a regular todas as atividades
voltadas para a transmissao ou recep¢ao de simbolos, caracteres,
imagens, sons ou dados de qualquer natureza; por fio, radio, ele-
tricidade, meios 6ticos ou outro processo (JAMBEIRO, 2000).

Embora a politica do nacionalismo desenvolvimentista tenha
se originado no governo de Juscelino Kubitschek, foi com a ins-
tauracdo do regime militar, apds o golpe de 1964, que a televisdo
passou a refletir a ideia bastante disseminada pelas teorias desen-
volvimentistas da funcdo estratégica desempenhada pelos meios
de comunica¢ao na divulgacdo do Estado e das tentativas de mo-
dernizacdo da sociedade. Retomamos, portanto, a “tradi¢do” do
autoritarismo nas politicas culturais brasileiras (RUBIM, 2008).

Inovagdes tecnoldgicas patrocinadas pelo governo militar con-
tribuiram para a expansdo do sistema de redes: em 1965, ano em
que o Brasil se associou ao Sistema Internacional de Satélites
(Intelsat), foi criada a Empresa Brasileira de Telecomunicacdes
(Embratel). Configurou-se, entdo, a existéncia de uma politica
cultural extremamente autoritaria e efetiva, centrada em dois as-
pectos principais: a concretizagdo da Doutrina de Seguranga Na-
cional e o controle dos contetidos transmitidos pelos veiculos de
comunicac¢do (RUBIM, A.; RUBIM, L., 2004).

No ano de 1967, a emissdo do Decreto-lei 236 tornou o Codi-
go Brasileiro das Telecomunica¢des mais autoritdrio e centrali-
zador, impedindo a divulgac@o de opinides contrarias a0 governo
ditatorial e restringido a propriedade dos meios de comunicagao.
O documento configurou também o Ministério das Comunicacoes
(MINICOM), que passou a desempenhar as funcdes antes atribui-

12° A primeira televisdo educativa brasileira foi a TV Universitaria de Per-
nambuco, inaugurada apenas no ano de 1967 (FRADKIN,2003, apud O DE-
SAFIO..., 2003).
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das ao Conselho Nacional de Telecomunica¢des (CONTEL), que,
como 6rgdo colegiado, possuia natureza mais democratica.

Este mesmo decreto criou o sistema educativo, estabelecendo
em seu artigo 13 que as televisdes e radios educativas nao tém
carater comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer pro-
paganda, direta ou indiretamente. Além disso, “a televisdo e-
ducativa se destinard a divulgacdo de programas educacionais,
mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e de-
bates.” (BRASIL, 1967a).

A auséncia de mecanismos que regulamentem a programagao
tem impulsionado as emissoras educativas a descumprirem suma-
riamente a norma juridica, tendo em vista seu progressivo dire-
cionamento a uma programacao cultural. Além disso, a lei res-
tringe brutalmente as possibilidades de acdo, tanto em seus aspec-
tos formais quanto de contetdo, destas TVs, que se configuram
como principais representantes do campo publico de radiodifusdo
do pais (BOLANO, 2007).

Esse dispositivo legal vem beneficiando as emissoras comer-
ciais com a diminui¢@o da concorréncia na disputa por anuncian-
tes, através da imposi¢ao, ao sistema publico, de “limitacdes de
ordem econdmica, fazendo-as depender basicamente dos recursos
orcamentarios destinados pelos governos estaduais — tolhendo sua
autonomia financeira e colocando-as na esfera de ac¢do da politica
local.” (BOLANO; BRITTOS, 2008: 06).

O artigo de nimero 13 do decreto 236, por exemplo, contribui
para refor¢ar o predominio do carater comercial na industria tele-
visiva, ao definir que as TVs educativas ndo poderiam aceitar pu-
blicidade direta ou indireta, patrocinios, € que somente 0s gover-
nos federal, estadual e municipal, universidades e fundacdes de
direito publico poderiam operar TVs educativas.

As intricadas relacOes entre o governo central e as empresas
privadas de comunicacdo também contribuiram para o estabele-
cimento das emissoras comerciais como representantes da politica
de execugdo do projeto de “integracdo nacional” que comecava
a tomar corpo. O sudeste torna-se o pdlo irradiador das mani-
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festagOes culturais, inclusive atraindo artistas de outros estados.
Neste sentido, a iniciativa estatal impulsionou a criacdo de um
mercado nacional para as telecomunicagdes, beneficiando apenas
poucas empresas, com destaque para a Rede Globo (BOLANO;
ORTIZ, 1988, 1998).

Em 1968, a rede nacional de microondas da Embratel e o sis-
tema de transmissdo via satélite sdo postos em prética. Por outro
lado, a institui¢do do crédito ao consumidor facilita a compra de
aparelhos televisivos. E uma época caracterizada pelo amplo uso
de programas estrangeiros nas emissoras comerciais, por motivos
tanto econdmicos quanto politicos, ja que os “enlatados” custam
muito menos do que produzir um programa local e ndo trazem
problemas com a censura (MATTOS, 2000).

No Brasil, a histéria das emissoras pertencentes ao campo
publico de radiodifusdo confunde-se com a histéria das TVs e-
ducativas. Contribuem para o fato as lacunas, omissoes € incon-
gruéncias de nossa legislacdo. Alexandre Fradkin, no blog “Le-
gislacdo da Radiodifusdo Educativa”, afirma que no Brasil “sob o
aspecto estritamente legal, s6 existem dois tipos de emissoras de
televisdo: a comercial e a educativa. Qualquer outra denominacao
que esteja sendo utilizada ndo possui respaldo legal.” (FRADKIN,
2007). Isso porque, ainda segundo o autor, ‘televisdo educativa’
¢ o Unico termo que consta de todos os instrumentos legais que
regem a matéria no pafs.

A primeira televisdo com finalidade educativa do Brasil foi
inaugurada em 1968. Trata-se da TV Universitaria de Pernam-
buco, vinculada a Universidade Federal do mesmo Estado (CA-
PARELLI, 1982). Um ano depois, era inaugurada a TV Cultura,'?
sob a tutela da Fundacdo Padre Anchieta e excepcionalmente sub-
metida a um regime de direito privado. Sua proposta, segundo o

13 A emissora pertencia originalmente aos Didrios e Emissoras Associados,
grupo pertencente ao empresario Assis Chateaubriand. Apds sofrer um in-
céndio que destruiu todas as suas instalacdes, foi vendida numa operagdo que
suscitou intensa polémica, em 1967, ao Estado de Sao Paulo. (LEAL FILHO,
1988)
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professor Laurindo Leal Filho, no livro “Atrds das Cameras”, era
ambigua: contemplar “a necessidade de produzir programas de
escolarizacdo para as classes subalternas da sociedade, ao lado
de um projeto cultural nitidamente voltado para as elites.” (LEAL
FILHO,1988: 27).

Neste periodo, os projetos de televisdo educativa caracteriza-
vam-se pelo entendimento dos meios de comunica¢do como im-
portantes ferramentas para a expansao educacional, atingindo as
populacdes excluidas dos circuitos oficiais. Seu surgimento no
pais foi impulsionado pela pressdo de agéncias e organismos in-
ternacionais, liderados pela UNESCO, que defendiam o uso da
TV para suprir as caréncias educacionais dos paises em desen-
volvimento. Outro importante fator era a necessidade de for-
macao de mao-de-obra especializada, diante de um acelerado pro-
cesso de industrializacdo, promovido pelo regime militar (JAM-
BEIRO, 2008).

Nao havia, entretanto, qualquer politica publica educacional
claramente definida para as emissoras educativas. Estas eram,
em sua maioria, constituidas por motivos politicos ou iniciati-
vas individuais descompromissadas e acabaram por se vincular
ao governo estadual ou federal (FRADKIN, 2003 apud O DE-
SAFIO..., 2003). Seguiram, inicialmente, a matriz de progra-
macdo educacional-formal, com base em programas didaticos
voltados para o ensino e nos telecursos, com o propdsito de substi-
tuir a sala de aula. O sistema, entretanto, recebeu muitas criticas.
Para o professor Othon Jambeiro,

A despeito do suporte legal, a chamada TV educativa
brasileira viveu sempre desacreditada e fortemente
criticada por ineficiéncia. Chegou-se a dizer que,
com os recursos que gastou durante sua existéncia,
teria sido mais barato e provavelmente mais eficiente
pagar um professor particular para cada um dos seus
alunos, ou manda-los estudar nas melhores escolas
privadas do pais. (JAMBEIRO, 2008: 98).

www.labcom.ubi.pt



TVE: Matizes para uma nova cultura 53

Ainda que verdadeira, esta assertiva — que toma como base
os custos, no ano de 1969, da TV Universitaria de Pernambuco
e da TV Cultura de Sao Paulo (CAPARELLI, 1982) — ndo pode
ser estendida a todas as emissoras educativas do pais, diante das
muitas e diversificadas experiéncias ao longo dos anos.

E necessdrio reconhecer, porém, que o abandono da matriz
educacional-formal de programagao teve como um dos principais
fatores os altos custos de manuteng¢do, aliados a questdes como:
as dificuldades de gerenciamento de uma programacao voltada a
um publico segmentado em um canal aberto; as incongruéncias
entre a linguagem televisiva, eminentemente emocional, e a lin-
guagem reflexiva inerente a abstracdo escolar; a auséncia de inte-
gracdo entre o formato audiovisual e a realidade do telealuno (que
ndo possuia a sua disposi¢do professores treinados, videotecas,
materiais didaticos especificos etc.); e, por dltimo, o surgimento
de novas tecnologias, que ampliaram as possibilidades educativas
(FUENZALIDA FERNANDEZ, 2002).

A proposta pedagdgica fundamentada nos telecursos evoluiu
para a teleducacdo, ou educacdo a distancia, trazendo uma com-
preensdo mais complexa das possibilidades de utilizacdo da TV,
através de formatos e suportes mididticos variados (circuito fe-
chado de TV, canais via satélite, DVDs, internet etc.). Também
surgiram diversas organizagdes especializadas em educagdo a dis-
tancia, separando sua atividade e gestdo das emissoras abertas de
televisdo.'*

Cabe ressaltar, ainda, que as emissoras educativas, ainda que
permanecam com esta denominacao, nunca seguiram a risca o que
estabelecia o Art. 13 do Decreto-Lei 236, acerca das restrigdes em
sua programacdo. Além disso, estas emissoras passaram a adotar,
de forma gradativa, uma matriz de programacgao mais flexivel e

14 Embora os telecursos continuem sendo transmitidos em emissoras bra-
sileiras, sejam elas educativas ou comerciais, os horarios dedicados a este tipo
de programa sdo marginais. Além disso, a televisdo aberta pode ser consi-
derada, hoje, como mais um dos variados suportes existentes para a aplicacao
desta metodologia de ensino.
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destacadamente cultural. O direcionamento das emissoras educa-
tivas brasileiras rumo a essa matriz de programacao, e, portanto,
a uma proposta de TV publica/cultural, encontra respaldo em im-
portantes estudiosos do tema, como Martin-Barbero (2002), Rey
Beltran (2002), Rincon (2006) etc.

2.2.1 Abertura Lenta Gradual e Segura

Nos primeiros anos da década de 1980, o Brasil aponta para o fim
da ditadura militar com a promog¢ao de uma abertura democratica
gradual, a anistia dos refugiados e presos politicos, o retorno dos
exilados, a campanha pelas elei¢des diretas para presidente e a
materializacdo de uma nova constitui¢do para o pais.

O governo José Sarney — tendo a frente do Ministério das
Comunicagdes o politico baiano Antonio Carlos Magalhdes —,
foi marcado pela utilizac@o ostensiva das concessoes de televisao
como moeda de troca politica, principalmente em negociagdes
ligadas ao processo de promulgacdo da nova Constituicdo. En-
tre os anos de 1985 e 1988, Sarney outorgou 1028 concessdes ou
permissdes de radio e televisdao. Deste total, 60% foram distribui-
das durante o periodo critico de disputas na Constituinte (DEMO-
CON..., 2006: 22).

Durante a assembleia constituinte, os debates sobre os dis-
positivos que regulamentariam a TV ficaram bastante polarizados
entre entidades ligadas aos trabalhadores da drea de comunicacao,
conduzidos pela Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) —
tendo como principais bandeiras a criagdo de um Conselho Na-
cional de Comunicag¢do para regular o rddio e a TV e a restri¢ao
da exploracdo de canais de rddio e televisdo a organizagdes sem
fins lucrativos — e empresadrios do setor, liderados, principalmente,
pela Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdao
(ABERT), que defendiam a permanéncia do controle da radio-
difusdo pelo poder executivo, além da exploracdo destes servicos
pela iniciativa privada (DEMOCON..., 2006: 22).

O texto final do Capitulo da Comunica¢@o Social da Consti-
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tuicdo de 1988 caracterizou-se por agdes como a transformagao
da proposta de Conselho Nacional de Comunica¢do em Conselho
de Comunicagdo Social, um 6rgdo consultivo do Congresso; a
extensdo da competéncia da aprovacdo de concessdes ao poder
legislativo, além do executivo; a dependéncia de, no minimo, dois
quintos dos deputados e senadores para reprovar a renovagao de
uma concessio; o estabelecimento de prazos para permissdes e
concessdes — na televisdo, quinze anos e no radio, dez —, dentre
outras.

Em que pesem os avancos trazidos pela constituicdo, o pro-
fessor Othon Jambeiro pondera que

...a televisdo, considerada uma das armas mais pode-
rosas para a consolida¢do do regime militar, conti-
nuou constituindo um aparato fundamental para a
perpetuacao das elites politica e econdmica do novo
regime. A permanéncia dos principios basicos da le-
gislagdo, estabelecidos durante a ditadura, deve-se se-
guramente ao fato da TV ser um instrumento de poder
que o governo civil ndo quis perder. (JAMBEIRO,
2000: 81).

Ou seja, a maioria dos dispositivos criados pela Constituinte
permanece até hoje aguardando regulamentacio para sua efetiva
implantacio. E o caso das determinacdes que tratam da regiona-
lizag¢do de programas; da proibi¢do aos monopdlios e oligopdlios;
dos direitos dos telespectadores em relacdo aos servigos presta-
dos pela emissora; e do art. 223, que cria trés modos, comple-
mentares entre si, de exploragcdo dos servicos de televisdo, o pri-
vado, o estatal e o publico. Estas omissdes nos remetem a terceira
“tradi¢do”, apontada por Rubim, das politicas culturais no Brasil
(2008): a instabilidade.

Durante os oito anos do governo de Fernando Henrique Car-
doso, sdo quase inexistentes as relacdes mantidas entre televisao
e politicas publicas para a cultura. Um dos tragos marcantes do
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periodo foi exatamente a quase substitui¢cdo do Estado pelo mer-
cado, como agente das politicas culturais vigentes, muito bem
representada pelo livreto “Cultura € um bom negécio”, distribuido
pelo Ministério da Cultura, na época capitaneado por Francisco
Weffort (RUBIM, A.; RUBIM. L., 2004).

Em relacdo as politicas culturais para o audiovisual, destacam-
se: a promulgacdo da lei 8.977, de 1995, conhecida com lei do
cabo, a criacdo de um canal de televisdo por assinatura, o canal
“Cultura e Arte” e o esfor¢o para uma “retomada’” na producao do
cinema brasileiro.

Neste caso, além de dar continuidade e consolidar a
Lei do Audiovisual, o governo FHC criou a Agéncia
Nacional de Cinema — Ancine, em uma clara demons-
tracdo que pretendia encarar a questdo do cinema de
uma perspectiva de mercado, como industria cultural.
Mas a separacdo entre cinema e audiovisual, inclu-
sive a televisdo, foi mantida. (RUBIM. A; RUBIM.
L., 2004).

A iniciativa obteve relativo &xito quanto ao cinema, mas se-
guiu considerando o setor audiovisual de forma desintegrada, ig-
norando outros meios e linguagens.

Ja a Lei 8.977, conhecida como Lei do Cabo, contribuiu so-
bremaneira para o campo publico de radiodifusdo, ao possibi-
litar a existéncia das emissoras legislativas, universitdrias e co-
munitdrias. Trata-se de um passo importante rumo a amplia¢do
das ofertas televisivas, ainda que restrito a parcela minoritaria da
populacdo que tem acesso a esse tipo de servico. Vale lembrar
ainda que parte dessas emissoras conseguiu romper as amarras do
cabo, passando a transmitir sinais também para antenas parabdli-
cas (LEAL FILHO, 2007).

Outros dispositivos legais contribuiram, ainda, para a flexibi-
lizacdo da questdo da publicidade nas emissoras do campo publi-
co no Brasil. Este é o caso da lei 9.637, de 15 de maio de 1998 —
que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes
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sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a ex-
tin¢cdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorcdo de suas
atividades por organizacgdes sociais, e dd outras providéncias — e
cujo artigo 19 determina que:

as entidades que absorverem atividades de rdadio e
televisao educativa poderdo receber recursos e vei-
cular publicidade institucional de entidades de direito
publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admi-
tindo-se o patrocinio de programas, eventos € pro-
jetos, vedada a veiculagdo remunerada de andncios
e outras praticas que configurem comercializacio de
intervalos. (BRASIL, 1998b).

Essa norma, sem divida, abre um importante precedente para
a inclusdo do apoio cultural como fonte de recurso das radios e
TVs pertencentes ao campo publico. No entanto, o texto restringe
a utilizagdo deste expediente as organizacdes sociais que operam
emissoras educativas de televisao.

Apesar dos avangos obtidos durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, acima citados, a gestao publica, naquele perio-
do, manteve a televisao restrita ao ambito do Ministério das Co-
municagdes — de um ponto de vista eminentemente técnico —, de
modo que:

as areas de Educacdo e Cultura pouco tiveram a dizer
a respeito, exceto no campo de suas emissoras es-
pecificas, de escassa audiéncia. Assim, quanto ao
conteddo da programagdo e em especial quanto ao
seu compromisso com valores democréticos, o poder
publico pouco tem efetuado, ficando as poucas ini-
ciativas positivas e as muitas duvidosas ao exclusivo
arbitrio das emissoras. (JANINE, 2001: 01).

Em suma, a auséncia de uma politica publica efetiva implica
na institui¢do de uma politica comunicacional — e, portanto, cul-
tural — regida apenas pelos interesses do mercado. Ainda que ndo
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possamos falar em alteracdes substanciais, esse quadro passa a
apresentar novos matizes no momento atual, descrito a seguir.

2.2.2 TV Publica e Politicas Culturais do Governo
Lula

Com a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, e a escolha
de Gilberto Gil para dirigir o Ministério da Cultura, em 02 de
janeiro de 2003, inaugurou-se um periodo de atuacdo mais efe-
tiva do governo federal em relacdo as politicas para a cultura. A
jornalista Ana Paula Sousa, em um balanco da gestdo do ministro
Gil, ap6s sua saida do cargo'”, avalia:

Com Gilberto Gil, o Ministério da Cultura (MINC)
comecgou a existir. Criada em 1985, a pasta, antes
integrada a educagdo, foi sempre uma espécie de pa-
tinho feio do Governo. Para a sociedade, era uma
entidade sem rosto e sem nome. Com Gil, escolhido
no primeiro mandato do presidente Lula, em janeiro
de 2003, essa histéria comecou a mudar. Mudou a
ponto de, cinco anos e meio depois, sua saida virar

manchete de todos os jornais (SOUSA, 2008: 28).

Em meio as propostas e acdes empreendidas por esta gestao,
cabe salientar alguns aspectos fundamentais. Em primeiro lu-
gar, o MINC tem se destacado pela reivindicacdo de uma nogao
“antropolégica” de cultura'®. Em seu discurso de posse, por e-

15 Embora a saida do ministro-artista, em julho de 2008, represente a perda
de um importante capital simbdlico, este episédio ndo implica falta de con-
tinuidade da atuacdo do MINC, tendo em vista que o atual ministro, o ambien-
talista Juca Ferreira, foi secretdrio-executivo da gestdo Gil e um dos principais
articuladores da politica cultural adotada e empreendida pelo ministério.

16° A principio, nio h4d uma nocdo tinica de cultura na antropologia. En-
tretanto, a institui¢do, ao trazer a no¢do do que seria a cultura “no sentido
antropol6gico”, busca incluir, no ambito da cultura, setores nao contemplados
por uma ideia de cultura limitada e restrita a “alta cultura” ou “belas artes”.
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xemplo, Gilberto Gil explicita a forma como o Ministério passa a
encarar o termo:

Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer
coisa, se manifesta para além do mero valor de uso.
Cultura como aquilo que, em cada objeto que pro-
duzimos, transcende o meramente técnico. Cultura
como usina de simbolos de um povo. Cultura como
conjunto de signos de cada comunidade e de toda a
nacdo. Cultura como o sentido de nossos atos, a soma
de nossos gestos, 0 senso de nossos jeitos.

Desta perspectiva, as acdes do Ministério da Cultura

deverdo ser entendidas como exercicios de antropolo-
gia aplicada. (DISCURSO..., 2003).

Verifica-se claramente a proximidade entre a visdo do entdo
ministro € uma nog¢do contemporanea de cultura, que, apesar da
multiplicidade de significados, parece convergir para uma visao
de um “complexo diferenciado de relagdes de sentido, explici-
tas e implicitas concretizadas em modos de pensar, agir e sentir.”
(SODRE apud MIGUEZ, 2002: 44). A cultura abrange, assim,
todas as préticas de organizacdo simbdlica, de producdo social de
sentido e de relacionamento com o real.

A abrangéncia dessa atuac¢do pode ser exemplificada pelo do-
cumento ‘“Programa cultural para o desenvolvimento do pais”, do
Ministério da Cultura. Ali foram explicitados, como politicas se-
toriais e eixos estruturantes da primeira gestdo Gil (2003-2006),
audiovisual; patrim6nio, memdria e preservacao; cidadania e tec-
nologias sociais; identidades e diversidade cultural; cultura afro-
brasileira; democratiza¢do, modernizacao e alcance nacional; um
novo padrao de fomento, investimento e financiamento; economia
da cultura; e politica e presenca internacional (BRASIL, 2007c).

E importante perceber, no entanto, que o conceito de cultura, se ampliado
ao seu extremo, torna-se pouco operacional, inclusive no sentido de orientar
uma politica publica efetiva, conforme ja assinalado por autores como Isaura
Botelho (2001) e Albino Rubim (2008).
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Torna-se possivel, portanto, a inclusdo de outras modalidades
de bens simbdlicos — abarcando as culturas populares, afro-brasi-
leiras, indigenas, de género, das periferias, mididticas etc. — e
ndo apenas o que chamariamos alta cultura ou as artes. De uma
maneira geral, duas importantes consequéncias desta escolha sdo
a ampliacao do publico-alvo do ministério, pois suas politicas pas-
sam a abranger a totalidade da populacdo como produtora de cul-
tura (e ndo apenas como receptora) € nado somente artistas e cria-
dores; e a transversalidade da atuacdo do MINC, que resulta em
sua participagdo em discussoes antes consideradas especificas de
outros ministérios, como as relagdes internacionais, os direitos
humanos e a comunicag¢do, dentre outros (BRASIL, 2007c¢).

Na drea audiovisual em particular, o inicio da gestdao Gil foi
conturbado. Apds a transferéncia, em 2003, da Agéncia Nacional
de Cinema (ANCINE) — criada no ambito do Ministério do De-
senvolvimento, Indudstria e Comércio, sob a supervisdo da Casa
Civil — para o Ministério da Cultura, o 6rgdo propde a criagdo
da Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (ANCINAV),
orgdo que abarcaria todo o setor audiovisual. A sugestdo trouxe
a agenda publica o questionamento acerca do longo periodo de
omissdao do governo em relacdo a formatacdo e/ou ao cumpri-
mento de politicas culturais efetivas para o audiovisual e, de for-
ma mais enfética, para a televisdo. Nao houve consenso em torno
da matéria e uma acirrada campanha, empreendida pelos radiodi-
fusores aliados a grande imprensa, culminou com o recuo do go-
verno (YODA, 2006).

Outras atuacOes relevantes foram o estimulo ao debate em
torno da convergéncia digital da comunicagdo social eletronica; a
atuacao no processo de desenvolvimento de um Sistema Brasilei-
ro de Televisdo Digital;!” as discussdes e posicionamento em tor-

17 Para mais informagdes, ver “Projeto SBTVD — Questdes centrais para
uma tomada de decisdo: Sugestdes do Ministério da Cultura ao Comité de
Desenvolvimento do SBTVD”, disponivel em: http://www.cultura.
gov.br/upload/SBTVD_MINC_1143840740.pdf, acesso em set. de
2008.
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no do projeto de lei geral das comunicacdes; e o fomento a pro-
ducdo de conteudo, através dos editais anuais de producdo e di-
fusdo — como o “Programa de Fomento a Producao e Teledifusao
do Documentario Brasileiro (DOCTV)”, “Revelando os Brasis”,
“Curta Crianca”, “Curta Animag¢ao” e “Documenta Brasil” — e de
programas que incentivam a produ¢do audiovisual independente
e de forma regionalizada, como o “Olhar Brasil” e os “Pontos de
Cultura”™;'® além da realizacdo do I Férum de TVs publicas e a
participacdo na criacdo de uma rede nacional de TV com finali-
dade publica: a TV Brasil, aspectos de especial interesse para este
estudo.

Antes, porém, de detalhar estes dois acontecimentos, cabe
ressaltar a existéncia de um notdvel impasse, no proprio governo,
em relacdo ao lugar ocupado pela televisdo em suas politicas pu-
blicas. Tendo em vista este tipo de embate e diante da desigual-
dade das forgas existentes, o tedrico Armand Mattelart, em en-
trevista concedida a Carlos Gustavo Yoda, levanta alguns ques-
tionamentos acerca das politicas culturais para o audiovisual no
pais:

E positiva minha avaliagdo sobre Gilberto Gil. Mas o
importante é que o Ministério das Comunicagdes ndo
compartilha da mesma visdo sobre a comunicacio e
a cultura que Gil e seu time. Todo esse debate € so-
bre o que é uma democracia comunicacional. Como
implantar uma politica cultural pela diversidade cul-
tural se a politica de comunicagdo tira das mados da
sociedade as ferramentas e tecnologias para exercer
seus direitos? E preciso abrir o acesso das radios co-
munitdrias, abrir o espectro, democratizar. O Gil é
bom, mas nio € o ideal, porque seu governo nao com-
partilha de sua visdo. (MATTELART, 2007).

18 Considerando-se que, segundo o entdo secretdrio de Audiovisual do
MINC, Orlando Senna, de todos os Pontos de Cultura j4 instalados no Brasil,
cerca de 20% promovem atividades comunitdrias relacionadas ao audiovisual
(SENNA, 2007).
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A declaracdo de Mattelart, embora contenha certa generaliza-
¢do, toca num ponto considerado critico para o encaminhamento
da proposta de transversalidade do Ministério da Cultura: a re-
lacdo com as Comunicagdes. O embate, travado no interior do
governo federal, pode ser exemplificado em diversos episodios.
Dentre eles, a discussdo sobre a elaboracdo da lei geral das comu-
nicacdes, discussdo que vem sendo empreendida pelo governo,
desde 2005, ainda sem apresentar uma perspectiva de resolucao.

Nesse debate, o Ministério das Comunicacdes demonstra cla-
ramente sua aproximac¢do com as empresas de radiodifusio — co-
mo na declarag@o do ministro Hélio Costa, em entrevista ao site da
ABERT, “a radiodifusdo ¢ mais antiga, a radiodifusao é uma em-
presa nacional, a radiodifusdo é uma empresa que vem hd 50 anos
prestando um enorme servigo no radio a na televisao para a po-
pulacdo brasileira [...] Temos que defender a industria nacional,
e a industria nacional é a radiodifusdo.” (EM ENTREVISTA...,
2007). Nesta e em outras declaragdes, o Ministro defende sis-
tematicamente os interesses dos empresdrios de radiodifusdo, ao
invés de se posicionar de forma independente e equidistante, em
favor de um debate amplo sobre o tema.

O Ministério da Cultura, por sua vez, coloca-se numa posicao
mais plural e abrangente. O discurso do entdo secretario do audio-
visual do 6rgdo, Orlando Senna, na abertura do Congresso da As-
sociacdo Brasileira de Televisao por Assinatura, considera como
fungdes do ministério

...atuar, no debate sobre regulacdo e normatizacdo da
atividade, buscando a harmonizacdo da exploragdo
das diversas plataformas de distribuicio e, a0 mesmo
tempo, o fortalecimento dos diversos segmentos da
industria audiovisual brasileira, evitando os riscos
contidos no cendrio e aproveitando as imensas opor-
tunidades que se descortinam. (SENNA, 2005).

Assim, tendo em vista o processo de constru¢do de um Sis-
tema Publico de Radiodifusdo no pais, se faz necessdrio, antes
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de qualquer coisa, tentar compreender qual o posicionamento do
Governo Federal — como um todo — em relacdo as politicas cul-
turais para o audiovisual. Um investimento inicial seria recorrer
ao I Férum de TVs publicas, que resultou na criagao da Empresa
Brasil de Comunicagdo e da TV Brasil.

223 O I Foérum de TVs Puablicas e a Empresa
Brasil de Comunicac¢ao/TV Brasil

No segundo semestre de 2006, o Ministério da Cultura, através
da Secretaria do Audiovisual e da Secretaria de Politicas Cultu-
rais, com o apoio da Presidéncia da Reptiblica e do Ministério da
Educacio, convocou representantes das emissoras com finalidade
publica, ativistas da sociedade civil e profissionais da cultura, para
contribuir com o debate sobre a construcao de um sistema de tele-
visdo publica no Brasil.

Em uma etapa preliminar, representantes dos setores gover-
namentais acima referidos — em conjunto com a Associa¢ao Bra-
sileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC),
a Associacao Brasileira de Televisdo Universitiria (ABTU), a
Associagdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas (AS-
TRAL) e a Associacdo Brasileira de Canais Comunitérios (ABC-
COM) — elaboraram reflexdes e diagndsticos sobre a televisdo
publica no pais, que resultaram na publica¢do do “I Férum Na-
cional de TV’s Publicas: Diagnéstico do Campo Publico de Tele-
visdo - Caderno de Debates” (2006).

Constam do documento elementos-chave para a discussdo ac-
erca da temadtica, bem como dados histéricos, aspectos legais e
financeiros dessas institui¢des, sugestdes para a implantagdao do
sistema publico de televisdo brasileiro e demandas especificas,
como, por exemplo, o acesso aos canais digitais, através da in-
clusdo no Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SB
TVD-T).

Com o objetivo de aprofundar a discussdo, o governo orga-
nizou oito grupos de trabalho, com a participacao de técnicos de
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oito ministérios, das agéncias reguladoras do cinema e das teleco-
municagdes, organizagdes da sociedade civil, universidades e re-
presentantes das quatro associacdes de emissoras com finalidade
publica. Com a sistematizac¢do do trabalho destes grupos, foi pu-
blicado um segundo volume: “I Férum Nacional de TV’s Publi-
cas: Relatdrio dos grupos temdticos de trabalho” (2007). Estes
materiais tinham como objetivo contribuir para a preparacdo e or-
ganizagdo das plendrias de debate do I Forum Nacional de Tele-
visoes Publicas, realizado em maio de 2007, nove meses apos o
inicio do processo. O evento representou um passo primordial
no processo de andlise e reflexdo para construcao de um sistema
publico de radiodifusdo brasileiro (BRASIL, 2007d).

Demonstrando a relevancia do projeto para o Governo Fe-
deral, a mesa de abertura do evento contou com a presenca de qua-
tro ministros de Estado (das areas da Cultura, Educacdo, Secre-
taria Geral da Presidéncia da Republica e da Secretaria da Comu-
nicacdo Social), de dois secretarios do Ministério da Cultura (Se-
cretaria Executiva e do Audiovisual) e dos presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados.

Em sua dissertacdo de mestrado “A Televisao Publica no Bra-
sil: Um estudo sobre estratégias de manuten¢do da ordem”
(2008), Fernanda Vidigal destaca alguns aspectos essenciais para
o debate sobre um Sistema Publico de Radiodifusdo, que surgi-
ram durante as plendrias finais: a necessidade de se produzir um
novo marco regulatério para os meios de comunicagdo de massa;
a elaboragdo e promulgacdo de uma lei especifica para o sistema
publico de radiodifusdo que assegure, entre outros aspectos, a au-
tonomia financeira do setor, a participacio da sociedade civil, a
participacdo exclusiva de entidades ndo comerciais etc.; e a neces-
sidade da realizacao da Conferéncia Nacional de Comunicacao.

Também a criagdo de um operador de rede foi sugerida, ndo
apenas nas plendrias, como também no volume Relatorio dos gru-
pos temdticos de trabalho (BRASIL, 2007d). A existéncia desse
orgao possibilitaria o desenvolvimento de uma rede entre as pro-
dutoras e emissoras de programas televisivos do campo publico.
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Além disso, essa alternativa solucionaria algumas das dificulda-
des das radiodifusoras culturais e educativas apresentadas no F6-
rum, quais sejam: superposicao de programas, producdes voltadas
para o mesmo género, falta de programagdes originais, pouca ar-
ticulacao entre emissoras (VIDIGAL, 2008).

Entretanto, vale lembrar que a realizacdo desse encontro, iso-
ladamente, ndo garante a implantagdo de um Sistema Publico de
Radiodifusdo no pais. Num primeiro momento, cabe destacar
que a auséncia do Ministro das Comunicac¢des (ndo de técnicos
do Ministério), tanto na realizacao do evento quanto nos debates,
sinaliza, mais uma vez, para a existéncia de conflitos e interesses
divergentes quanto a temadtica, no interior do préprio Governo
Federal.

Ainda segundo Vidigal (2008), o Férum — embora apresentado
a sociedade civil como espago propositivo, reflexivo e de didlogo
— foi, em grande parte, utilizado para a apresentag¢do de propostas
dos grupos de interesse, desenvolvidas em trabalhos que antece-
deram o encontro. E apresenta como exemplo o fato de que o
grupo de configuracdo juridica e institucional decidiu-se por ndo
definir uma configuracgao juridica padrao. Segundo o documento,
i1sso ocorreu “dada a diversidade dos formatos das entidades que
hoje se encontram no campo publico.” (BRASIL, 2007d: 35).

Em conformidade com a autora, cabe ressaltar a relevancia da
opg¢ao por uma configuracao juridica que possa garantir autono-
mia financeira e de gestdo as emissoras, pois, para a criacdo de
um sistema publico de radiodifusdo, € imprescindivel a defini¢do
de principios fundamentais e de critérios objetivos para a con-
secucao de um modelo vidvel, em consonancia com os aspectos
sinalizados pela UNESCO (2006): universalidade, diversidade,
independéncia e diferenciacao.

Cinco meses ap0s as plendrias do I Férum Nacional de Tele-
visoes Publicas, o poder executivo baixou a Medida Provisoria
(MP) n® 398, de 10 de outubro de 2007. Esta foi a primeira vez
que uma lei brasileira fez referéncia aos principios e objetivos dos
servigcos de radiodifusdo piiblica. Em 07 de abril de 2008, a MP
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398 foi convertida na lei de n° 11.652, que instituiu os princi-
pios e objetivos dos servicos de radiodifusao puiblica explorados
pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua adminis-
tracdo indireta; autorizou o Poder Executivo a constituir a Em-
presa Brasil de Comunicagdo — EBC; alterou a Lei no 5.070, de 7
de julho de 1966 etc.

Em seu Art. 2°, ficou estabelecido como principios para a
prestacdo do servico de radiodifusao piiblica:

I — complementaridade entre os sistemas privado, pu-
blico e estatal;

IT — promocgdo do acesso a informagdo por meio da
pluralidade de fontes de produgdo e distribui¢do do
conteudo;

III — produgdo e programagdo com finalidades educa-
tivas, artisticas, culturais, cientificas e informativas;

IV — promocao da cultura nacional, estimulo a pro-
ducdo regional e a produ¢do independente;

V — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia;

VI — ndo discriminagdo religiosa, politico partidéria,
filosdfica, étnica, de género ou de opg¢ao sexual;

VII - observancia de preceitos éticos no exercicio das
atividades de radiodifusio;

VIII — autonomia em relagdo ao Governo Federal pa-
ra definir producdo, programacao e distribuicdo de
conteddo no sistema publico de radiodifusao; e

IX - participacdo da sociedade civil no controle da
aplicacdo dos principios do sistema publico de ra-
diodifusao, respeitando-se a pluralidade da sociedade
brasileira. (BRASIL, 2008).

A lei também autorizou o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasil de Comunicacdo S.A.(EBC),
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vinculada a Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia da
Republica, que tinha como finalidade “a prestacdo de servicos de
radiodifusdo piiblica e servicos conexos, observados os princi-
pios e objetivos estabelecidos nesta Lei.” (BRASIL, 2008, grifo
nosso, online). A EBC resultou da fusdo da Radiobras (Empresa
Brasileira de Comunicac¢do) — criada durante a ditadura militar,
com a finalidade de operar as emissoras de radio e de televisao do
Governo Federal — e da Associagdo de Comunicacdo Educativa
Roquette Pinto — organizagao social que levava ao ar a TV Educa-
tiva do Rio de Janeiro (TVE-Rio) e a TV Educativa do Maranhao
(TVE-Ma).

Embora essa regulamentacdo se referisse, constantemente, a
um servico de radiodifusdo publica, € necessdrio atentar para al-
guns pressupostos bdsicos que devem nortear esta assertiva. Para
tanto, analisamos — a luz da Lei Modelo de Servigo Publico de
Radiodifusdo, de Werner Rumphorst (2007), ja citada no primeiro
capitulo — tanto a lei n.° 11.652, como o decreto n.° 6.246, de 24
de outubro de 2007 (que criou a Empresa Brasil de Comunicagdo
e aprovou seu estatuto), tendo em vista a ja notdria imprecisao
legal brasileira na temdtica das comunicacoes.

No que concerne ao modelo de gestdo, o procedimento de
escolha dos membros é de fundamental importancia para garan-
tir a autonomia administrativa. Nesse caso, a lei que criou o
servigo publico de radiodifusdo brasileiro regulamentou os con-
selhos Administrativo, Fiscal e Curador desse sistema e indicou a
conformacdo da Diretoria Executiva da EBC. O diretor-presidente
e o diretor-geral eram nomeados diretamente pelo Presidente da
Repiiblica, enquanto os outros seis diretores (jornalismo, adminis-
trativo-financeiro, programacao e contetiido, relacionamento, ser-
vicos e suporte) eram indicados e passiveis de destituicao pelo
Conselho de Administracao. J4 em relacio aos conselhos, a maior
parte de seus membros era designada pelo Presidente da Republi-
ca ou por autoridades de Estado (Ministro do Planejamento, das
Comunicagdes, dentre outros).

O “6rgao de orientacao e de direcdo superior da EBC”, o Con-
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selho de Administragdo, de acordo com os artigos 14 e 15 do
Estatuto — era formado por cinco membros, todos indicados por
6rgdos da administracdo federal, além do Diretor-Presidente. J4 o
Conselho Curador, formado por vinte membros, tinha um repre-
sentante eleito pelos funciondrios, quatro por ministros de Estado
e quinze “representantes da sociedade civil”, que foram designa-
dos pelo presidente da Republica e “indicados segundo critérios
de representacdo regional, diversidade cultural e pluralidade de
experiéncias profissionais” (BRASIL, 2007a).

E importante ressaltar que a lei ndo previu dispositivos que
garantissem, de forma objetiva, a nomeagdo de conselheiros des-
vinculados de interesses politicos. Além disso, embora estives-
sem autorizados a imputar, por maioria absoluta, o “voto de de-
sconfian¢a™!® a diretoria ou a um diretor em particular, o Con-
selho Curador possuia fun¢des mais consultivas que deliberativas
(BUCCI, 2008). Por outro lado, nem a Lei n.° 11.652, de 24 de
abril de 2008, nem o decreto n.° 6.246, de 24 de outubro de 2007,
propuseram alternativas para assegurar alguma forma de fiscaliza-
cdo entre os poderes executivo e legislativo, como, por exemplo, a
necessidade de aprovacdo do Senado para a nomeagdo dos mem-
bros.

Em relagdo ao financiamento, a lei estabeleceu que os recur-
sos da EBC fossem constituidos por: dotacdes orcamentdrias,
prestacdo de servicos, doagdes, publicidade institucional, publi-
cidade dos 6rgaos de administracdo federal, de rendimentos de
aplicacdes financeiras etc. Nao houve determinacdo de uma per-
centagem méxima de recursos advindos dessas fontes, mas a pu-
blicidade institucional nao pode ultrapassar 15% da programacao
(BRASIL, 2008). Se por um lado a multiplicidade de fontes finan-
ciadoras facilitaria a captagdo de recursos, por outro, a dependén-
cia financeira de instituicdes especificas poderia impossibilitar o

19 Nesse caso, o voto de desconfianca funcionaria como uma primeira ad-
verténcia, sendo que a segunda resultaria necessariamente em afastamento do
diretor censurado ou, se for o caso, de toda a diretoria.
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desenvolvimento de um quadro programético dentro dos princi-
pios publicos.

Outra caracteristica fundante de um sistema ptblico de ra-
diodifusdo é o cumprimento de aspectos como isen¢ao, plurali-
dade e universalidade da programacdo. No caso da TV Brasil,
desde dezembro de 2007, a grade inicial foi unificada a partir da
programacdo fragmentada da TV Nacional de Brasilia, TVE-Rio
e TVE-Ma. Em artigo publicado no jornal Folha de Sio Paulo,
em 02 de janeiro de 2009, a diretora-presidente da EBC, Tereza
Cruvinel, destacou que, na programacao da emissora,

...foram langados, além do “Reporter Brasil”, uma
dezena de programas novos. Alguns de debate e re-
flexdo, como “De La para C4” e “Trés a Um”. Outros
destinados a expressdo da diversidade cultural, como
a faixa musical “Sons do Brasil” e “Amdlgama”. A
diversidade étnica ganhou espacos em “Doc-Africa”
e “Oriente do Oriente”. “América Latina Tal como
Somos” é uma faixa de documentdrios produzidos
em 20 paises da regido, preocupada em aproximar
seus povos e culturas. Desde margo, atua em Lu-
anda o primeiro correspondente brasileiro na Africa,
para citar algumas iniciativas diferenciadoras. (CRU-
VINEL, 2009).

O Conselho Curador, no ano de 2008, fiscalizou a diretoria
e os trabalhos e julgou a rumorosa acusacdo de um funciondrio
demitido por uma suposta ingeréncia governamental no “Reporter
Brasil”. A comissdo de sindicincia, coordenada pelo conselheiro
José Paulo Cavalcanti, concluiu que o telejornal € politicamente
isento e tecnicamente correto e que a TV Brasil veiculou até mais
noticias negativas para o governo do que algumas emissoras co-
merciais (CRUVINEL, 2009).

Acerca da defini¢do de cotas especificas para a producdo re-
gional e independente, de forma a possibilitar a circulagdo plural
de mensagens, a Lei 11.652 garantia “os minimos de 10% (dez
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por cento) de conteudo regional e de 5% (cinco por cento) de
contetddo independente em sua programac¢do semanal, em progra-
mas a serem veiculados no horario compreendido entre 6 (seis) e
24 (vinte e quatro) horas.” (BRASIL, 2008). Embora fosse uma
porcentagem muito baixa, a objetivacdo de uma diretriz tdo im-
portante, como esta, representou um grande avango para o debate
sobre a regionalizacdo da producao.

Analisando, ainda que sem o necessdrio aprofundamento, as
diretrizes de programacao, gestdo e financiamento; apreende-se
que a EBC e, mais especificamente, a TV Brasil ainda precisam
corrigir algumas distor¢cdes — como por exemplo, a forma de in-
dicacdo da diretoria e do conselho curador, as fun¢des desempe-
nhadas pelo conselho e o financiamento, prioritariamente estatal,
da emissora — para que venham a ser plenamente caracterizadas
como parte de um Sistema Publico de Radiodifusao.
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Capitulo 3

TV PUBLICA, ESTADO E
CULTURA NA BAHIA

Uma vez que a “cultura histérica pode ser definida (...) como uma
articulacdo pratica eficaz, operada pela consciéncia histérica na
vida de uma sociedade” (MARTINS, 2002: 47), torna-se extrema-
mente relevante apreender a forma como a Televisao Educativa da
Bahia (TVE-Ba) assimilou historicamente as politicas estatais lo-
cais no ambito da cultura. Pelo cumprimento de finalidades publi-
cas em sua programacao, em suas relacdes com a cultura regional
e articulagdes com o governo estadual, esta emissora interfere e
sofre interferéncias culturais, politicas e sociais do Estado em que
se localiza.

Assim, o principal objetivo deste capitulo € analisar a tra-
jetéria da TVE-Ba, em meio a conjuntura politica e cultural ba-
1ana, perspectiva que nos permite observar também a influéncia do
meio televisivo na configuracio deste mesmo contexto. Com isso,
pretendemos ampliar a discussdo sobre a TV publica, que deve
orientar-se, principalmente, para a constru¢do de uma gestao in-
dependente e de qualidade na programacao, devido ao importante
papel deste meio de comunicagdo na divulgacdo de conteudos de
interesse publico e na formagdo e difusdo da identidade regional.

Optamos por um retorno temporal até o ano de 1960, quando
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a televisdo aporta em terras baianas, considerando que, a partir
dai, € possivel aventar a existéncia de relacOes entre esse meio de
comunicacdo e a cultura no Estado, ainda que neste periodo inicial
sua principal caracteristica seja a auséncia de politicas estatais, o
que favorece a atuacdo da iniciativa privada no setor.

3.1 “Vazio Cultural” na Bahia

Os primeiros anos da década de 70 foram denominados pelos es-
tudos sobre cultura brasileira como vazio cultural, em funcido do
grande esmaecimento do fluxo criativo nacional, a partir do de-
creto do Ato Institucional n.° 5, que provocou o aumento da cen-
sura e da repressdo a sociedade civil (MIGUEZ, 2002).

Na Bahia, o vazio cultural instalou-se no inicio da década de
1960, com uma antecedéncia de dez anos em relagdo ao resto do
pais. A interrup¢ao do periodo que ficou conhecido como a “re-
nascencga baiana”, ou o “avant-garde na Bahia”! deve-se, segundo
Paulo Miguez (2002), a combinagdo de pelo menos quatro ele-
mentos: o afastamento de Edgar Santos da reitoria da Universi-
dade da Bahia, em 1961, diminuindo a agitacdo vivida pela insti-
tuic@o; o golpe militar de 1964, que provocou o €xodo dos artistas
locais, seja para fugir da repressdo, seja para buscar alternativas
de mercado para a sua producio; a moderniza¢do urbana de Sal-
vador, que deslocou o movimento cultural do centro da cidade
para diversos pontos da orla maritima e, por ultimo, as transfor-

! Ao longo da década de 1950, a Bahia passa por intensas mudangas no
campo cultural, social e econdmico. A Universidade da Bahia, conduzida pelo
reitor Edgar Santos, representou um significativo papel no processo, ao fomen-
tar um fluxo de produgdo cultural altamente cosmopolita e vanguardista. Tam-
bém se destacam outras manifestacdes culturais da cidade, como as jogralescas
e a revista Mapa, movimentos liderados por estudantes secundaristas (dentre
eles o cineasta Glauber Rocha), e o Clube de Cinema da Bahia. No aspecto
econdmico, a instalagdo da Petrobras e a adoc@o de politicas governamentais
de incentivo a industrializacdo trazem o desenvolvimento para o Estado. Para
mais informacdes sobre o periodo, ver: RISERIO (1995) e RUBIM (1999).
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macoes sofridas pelo campo cultural baiano e brasileiro, caracte-
rizadas pela centralidade da produgdo da cultura no eixo Rio-Sdo
Paulo.

Referimo-nos a consolidacao de um campo de indus-
tria cultural que tendo a televisdo como ponta de lan-
ca e o Centro-Sul do pais como pdlo centralizador
e irradiador, vai reconfigurar a cultura e a sociedade
brasileiras no seu conjunto. Com efeito, a metade dos
anos 1960 no Brasil marca um transito de uma cul-
tura de cariz escolar-universitario para uma cultura
midiatizada, uma cultura com padrdes de organizacao
econdmica e valores estéticos proprios. (MIGUEZ,
2002: 208).

Assim, as mudangas ocorridas no campo cultural durante a
década de 1960 sdo cruciais para a compreensdo da cultura no
Estado e, mais especificamente, de sua imbricagdo com a comu-
nicacdo midiatizada, a partir de entdo.

Ap6s este periodo, a TV Itapoan foi inaugurada, em 19 de
novembro de 1960, como parte da politica de expansdo dos Dié-
rios Associados, condominio de empresas pertencentes a Assis
Chateaubriand. A televisdo foi especialmente percebida pela po-
pulacdo como um dos icones mais representativos da modernida-
de — outrora tdo escamoteada pela velha cidade (VALIM; BION-
DO, 2002).

No inicio, a emissora funcionou ancorada em um contingente
de profissionais baianos e com producao inteiramente local e rea-
lizada ao vivo,? o que valorizou e deu visibilidade 2 mio-de-obra

2 Em trabalho anterior, dividimos a histéria da TV baiana em trés etapas:
local e ao vivo — periodo relativo ao monopdlio da TV Itapoan —; a fase da
légica de redes — marcada pela expansdo da Rede Globo e a centralizac¢do das
produgdes no eixo Rio-Sdo Paulo — e, finalmente, a fase que foi denominada de
retorno ao local — quando as emissoras reavivam o interesse pelo local, ainda
que dotado de particularidades préprias ao contexto contemporianeo (ROCHA,
R., 2003).
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nativa, constituindo-se num mercado emergente para profissio-
nais das artes c€nicas, da musica, radialistas etc. Neste primeiro
momento, a inexisténcia de tecnologias, como a possibilidade de
transmissdo via satélite e da gravacdo em videoteipe,? inviabilizou
a utilizacdo de programacdo nacional (ROCHA, R., 2003).

Entretanto, as inovacdes tecnoldgicas patrocinadas pelo go-
verno militar e a reducdo do custo de utilizagdo do videoteipe
contribuem sobremaneira para a expansdo do sistema de redes
em todo o territério nacional. Na Bahia, essa nova fase da tele-
visdo brasileira € iniciada em 1969, com a inauguracdo da se-
gunda emissora baiana, a TV Aratu, retransmissora da Rede Glo-
bo.

A estréia traz ao Estado a l6gica empresarial do grupo, com
fluxo de programacdo eminentemente nacional. A centralizacdo
da producdo representa uma grande diminui¢do nos gastos das
empresas de TV que, por este motivo, a partir do final da década
de sessenta, comec¢am a trabalhar em rede, em detrimento da pro-
ducdo local. Para que se tenha uma ideia, em 1977, a Aratu e a
Itapoan produzem localmente apenas 10% de suas transmissoes
(BORGES, 2000). O Sudeste torna-se o polo irradiador das ma-
nifestacoes culturais, inclusive atraindo artistas de outros estados.
Mas as consequéncias da ditadura militar para a cultura da Bahia
ndo param por ai.

O governo baiano, ao mesmo tempo em que estabelece uma
politica de repressdo aos movimentos culturais da sociedade civil,
concentra diversas agdes culturais no ambito do Estado. Como
exemplo deste investimento, podemos citar a criacdo de impor-
tantes institui¢des culturais, como o Instituto do Patrimdnio Artis-
tico e Cultural IPAC)*, em 1967; o Conselho Estadual de Cultura,

3 Somente com a chegada do aparelho de videoteipe — que permitia a
gravacdo e o transporte da producio televisiva — a Bahia, em 18 de novembro
de 1961, torna-se possivel a exibi¢do de programas da Rede Tupi, em cadeia
nacional (FABULOSOS ..., 1961).

4 Criado sob o formato juridico de Fundagio, o IPAC adquire sua atual
denominacio e configuragio juridica (autarquia), no ano de 1980.
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em 1968; e a Fundacao Cultural do Estado da Bahia, (FUNCEB),
em 1974° (UCHOA, 2006).

Se os primeiros anos da década de 1980 se caracterizaram,
nacionalmente, pela promocao da abertura democrética “lenta e
gradual”, na Bahia, isso se reflete na realizacao da primeira elei-
¢do direta para governador, em 1982. O ex-governador Roberto
Santos representava as oposi¢des unidas, enquanto o advogado
Clériston Andrade era apoiado pelo entdo governador da Bahia,
Antonio Carlos Magalhaes (ACM), politico ligado ao Partido De-
mocratico Social (PDS). Com a morte do candidato carlista num
desastre aéreo, a menos de um més da elei¢do, o deputado federal
Jodo Durval Carneiro o substitui no pleito, tornando-se, em 15
de novembro de 1983, o dltimo governador baiano do periodo di-
tatorial. J4& ACM, que havia consolidado as bases de seu poder
politico no regime anterior, assumiu o Ministério das Comuni-
cacOes no governo José Sarney, em 1985, permanecendo no cargo
até 1990 (UCHOA, 2006).

Este foi o cendrio de inauguracio de trés novas emissoras de
TV no Estado. A TV Bandeirantes da Bahia surgiu em 1981,
com a promessa de um jornalismo ativo e comunitario. Em 1985,
sdo criadas a TV Bahia — empresa privada pertencente a familia
de Antonio Carlos Magalhaes, que retransmitia a programacao de
rede Manchete — e a Televisdo Educativa da Bahia, emissora de
carater publico, com finalidade educativa e cultural, nosso princi-
pal objeto de estudo.

3.2 Surgimento da Televisao educativa da
Bahia

Na Bahia, previa-se a criagdo de uma TV educativa desde o ano
de 1967. O decreto de n.° 61285 determinava a concessio “ao Go-
vérno (sic) do Estado da Bahia, através de sua Secretaria de Edu-

3 Apesar de instituida por lei em 1972, a criacdo efetiva da FUNCEB deu-se
apenas dois anos depois, com a aprovacao de seu primeiro estatuto.
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cacgdo, para estabelecer, na cidade de Salvador, Estado da Bahia,
uma Estacdo de Radiodifusdo de Sons e Imagens (Televisao), para
fins educativos”. O contrato celebrado em 1967 entre o Governo
do Estado e o Conselho Nacional de Telecomunica¢des (CON-
TEL) indicava o inicio das atividades para 1969 (TV-Educativa,
1967), ano de fundagdo do Instituto de Radiodifusdo Educativa
da Bahia (IRDEB).

O Instituto — ao qual a TVE-Ba se vincularia — foi criado em
04 de dezembro de 1969 através de lei estadual n°® 2.752, sob o
regime juridico de fundagdo publica estadual vinculada a Secre-
taria de Educacdo e Cultura (SEC), com a finalidade de executar,
com exclusividade, todos os servigos educativos estaduais, através
do radio, televisdo, ensino por correspondéncia e outros meios de
comunicacao de massa (BAHIA, 1969).

A implantacdo definitiva da TV Educativa s6 foi atingida, no
entanto, apos novo acordo, firmado entre o Departamento Na-
cional de Telecomunicacdes (DENTEL) — secretaria executiva do
CONTEL —, e o governador Antdnio Carlos Magalhdes, no ini-
cio da década de 1980. Segundo o documento, as transmissdes
deveriam ser iniciadas no dia 10 de abril de 1985.

A televisdo comecgou a ser projetada pelo entdo diretor exe-
cutivo do IRDEB, o jornalista e pesquisador Sergio Mattos,® no
inicio do ano de 1983. Visando possibilitar uma maior flexibi-
lidade administrativa, o instituto, que se configurava como 6rgao
da administracdo centralizada, tornou-se uma fundacao de direito
privado. Em relag¢do a matriz de programacao da emissora, as dis-
cussOes giraram em torno de trés vertentes: TV escola, baseada
no modelo canadense de educacdo a distancia; TV educativa, nos
moldes da Fundacio Roquette Pinto (antiga FUNTEVE), ligada
ao Ministério da Educacao (MEC); e TV cultural, seguindo o ex-
emplo da Fundagdo Padre Anchieta/TV Cultura de Sdo Paulo.
Tendo em vista o compromisso empenhado pela Fundacido Ro-
quette Pinto, no sentido de apoiar financeiramente a emissora ba-

% Em entrevista concedida a autora, em setembro de 2005.
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1ana, optou-se pela criagdo de uma televisdo educativa (MATTOS,
2005, informacao verbal).

Com o atraso na chegada dos equipamentos, importados do
Japao, Estados Unidos e Franca, a TVE-Ba entrou precariamente
no ar na data estabelecida, embora fosse exibida somente uma
“imagem-padrdo”, cujo alcance se restringia ao bairro da Fede-
racdo. O entdo diretor-executivo do IRDEB, Carlos Alberto Si-
mdes,’ assegurava que o prazo de 90 dias, estipulado pelo De-
partamento Nacional de Telecomunica¢des (DENTEL), seria su-
ficiente para a implantacdo da emissora (TV educativa entra no ar
em carater..., 1985).

O canal se concretizou, no entanto, apenas em 09 de novembro
daquele ano. A Bahia foi o dltimo estado nordestino a receber a
sua TV Educativa, que — com um investimento or¢ado em um
milhdo de ddlares — iniciou suas transmissoes para as cidades do
Reconcavo e Salvador. A cerimonia oficial de inauguragdo contou
com a presenga do governador Jodo Durval e do presidente da
FUNTEVE, Roberto Parreiras, entre outras autoridades. Embora
o evento tenha acontecido pela manhd, a programacao foi ao ar
somente as 18 horas (NO..., 1985).

Na estréia da TVE-Ba, canal 2, foi exibido o “Especial de
inauguracdo” que apresentava a Fundacdo IRDEB, com depoi-
mentos do governador da Bahia, e de outros politicos (MARIA,
1985). Inaugurada com 25% da programagio composta por pro-
dugdes locais, a TV Educativa da Bahia se destacava, nos primei-
ros anos, pelos programas informativos; esportivos; a agenda cul-
tural, com divulgacdo dos principais espetaculos em cartaz na
capital; além dos clipes literdrios, interpretados por atores ba-
ianos. Enfatizava-se o propdsito de “... ser uma emissora que
reconhece e divulga o talento do artista baiano, realizando pro-
dugdes voltadas para o interesse especifico da populacio local.”
(TV-e hoje..., 1985).

Neste momento, o IRDEB, além do Centro de Televisdo, en-
globava o Centro de R4dio e um Centro de Planejamento e Pro-

7 Carlos Alberto Simdes assume o 6rgio, apds a saida de Sérgio Mattos.
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ducdo Pedagdgica (CPPP). O CPPP tinha como principais fun-
¢des o planejamento técnico-pedagdgico, criagdo e composi¢ao
de materiais impressos e audiovisuais, sob os mais variados for-
matos, com o proposito de dar suporte aos professores, bem como
contribuir para a programacao das emissoras da entidade (INSTI-
TUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1985).
Na década de noventa, o CPPP foi desvinculado do IRDEB, e
passou a ser diretamente subordinado a Secretaria de Educacao.

O governador Jodo Durval apresenta como resultados das a-
coes da Secretaria de Educagdo e Cultura, no item “Utilizacao de
Tecnologias para a Educacdo e a Cultura”, as a¢des do IRDEB/
TVE-Ba. Sao elas:

e producdo de 164 programas culturais, 21 esportivos e 52
jornalisticos, totalizando 237 programas para a emissora;

e construcdo do setor técnico, casa de transmissao e subesta-
¢do da TVE num total de 3.112 m? construidos;

e aquisicao e instalacdo de 95% dos equipamentos previstos
para a TVE. (BAHIA, 1986: 170).

Seguindo uma das prioridades elencadas para 1986, de “inte-
riorizacdo do sinal de TV, permitindo uma cobertura de 80 cida-
des.” INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BA-
HIA, 1985), a Televisao Educativa da Bahia expande seu sinal
de transmissdo até Feira de Santana e, posteriormente, para as
regioes de Jequié, Vitéria da Conquista e Floresta Azul (OU-
TRA..., 1986).

3.3 Para Mudar a Bahia?

Ainda em 1986, foram realizadas as primeiras eleicdes diretas
para governador do Estado, apds o fim do regime militar. Dentre
os candidatos, os de maior expressdo politica eram o jurista e pro-
fessor Josaphat Marinho, representando a “Alianga Democratica
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Progressista” (PFL, PDS e PTB) — apoiada pelo governador Jodao
Durval e pelo Ministro das Comunicagdes Antonio Carlos Ma-
galhdes —, e o politico Waldir Pires, da coligacdo “A Bahia Vai
Mudar” (PMDB, PCB, PC do B e PSC, com apoio do PT, PDT
e PSB), representando uma ampla frente de oposicao, que reunia
partidos de esquerda e dissidentes do carlismo.® Waldir Pires foi
eleito com 60,3% dos votos, rompendo com a hegemonia de ACM
no Estado (MARTINS, 2006).

Ainda no periodo de transicao entre os governos, a cobertura
da imprensa em torno da Televis@o Educativa da Bahia dedicou-
se, de forma contundente, aos problemas enfrentados pelo IR-
DEB. Um exemplo foi a greve de servidores de marco de 1987,
dias antes da posse de Waldir Pires, que teve como principal causa
o atraso dos saldrios.

Os lideres do movimento mantiveram contato com a
direcdo do IRDEB no inicio da semana e foram infor-
mados de que a Secretaria da Fazenda alegou nio ter
dinheiro em caixa para o pagamento da folha, ja que
a prioridade do destino do montante disponivel foi
o pagamento de empreiteiras. Diante desse quadro
sombrio, os servidores j4 comegam a se articular com
0 governo que toma posse no dia 15 proximo, através
do futuro secretdrio do governo, Filemon Matos.
(GREVE..., 1987).

A greve afetou sensivelmente a programacgao da TVE-Ba, em-
bora fosse mantido o tempo minimo de exibi¢do, através de re-
prises, a fim de impedir a cassa¢do da licenga de funcionamento
da emissora por parte do Departamento Nacional de Telecomuni-
cagdes (DENTEL) do Ministério das Comunicagdes (TV educa-
tiva fora..., 1987).

8 Denominacdo dada a corrente politica que tinha como lider o politico
Antoénio Carlos Magalhaes (PFL).
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Na area da cultura, uma das acdes de maior destaque do go-
verno Waldir Pires foi a criacdo da Secretaria de Cultura do Es-
tado da Bahia (SEC), com a lei 4.697, de 15 de julho de 1987. O
novo 6rgao tinha como principais propostas: “preservar a memo-
ria e a tradi¢do do Estado, fomentar as acOes culturais dos seg-
mentos da sociedade e fornecer condi¢des para o livre desenvolvi-
mento das acdes culturais” (BAHIA, 1988). O IRDEB, por sua
vez, embora sua atuagdo e relevancia na drea cultural fossem re-
conhecidas, por parte do Governo, seguia vinculado a Secretaria
da Educacdo (SEEB), que tinha por finalidade desempenhar as
fungdes do Estado, em matéria de educacdo, na nova estrutura da
administracdo publica.

Neste mesmo periodo, um importante acontecimento, de cu-
nho politico e cultural, marcou a trajetéria de duas importantes
emissora do Estado: a TV Bahiae a TV Aratu. A TV Bahia, con-
struida e montada em apenas nove meses, iniciou seu funciona-
mento no Estado retransmitindo a programac¢do da Rede Manche-
te “voltada para as classes A e B, uma imagem perfeita.” (TV
Bahia..., 1986). Apesar da boa qualidade da imagem e da pro-
gramacdo “elitizada”,” a audiéncia da emissora baiana atingiu um
patamar muito aquém das expectativas iniciais.

Ainda no ano de 1987, a Rede Globo de Televisdo rompeu
unilateralmente o contrato com a TV Aratu, mantido desde a i-
nauguracio desta emissora em 1969, e passou a transmitir o seu
sinal para a TV Bahia. Em “A histéria secreta da Rede Globo”,
o jornalista Daniel Herz destaca o polémico episédio como um e-
xemplo das trocas de favores entre o Ministro das Comunicagoes,
Antonio Carlos Magalhaes e o empresério Roberto Marinho, dono
das organizagdes Globo.

...com um faturamento mensal de cerca de 12 bilhdes
de cruzados e considerada pela propria rede, como a

A Rede Manchete, criada em 1983, com equipamentos de tltima geracio,
uma programagdo de seriados e filmes premiados e uma equipe de jornalismo
de qualidade denotava possuir as condi¢des necessdrias para garantir um futuro
promissor para a nova emissora baiana.
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que possui uma equipe jornalistica compardvel as de
Séo Paulo e do Rio de Janeiro [...], a TV Aratu, co-
ligada da Globo ha 18 anos, chega a 319 municipios
dos 336 que compdem o Estado da Bahia. Os indices
de audiéncia nunca foram menores que 85%, os mais
altos de toda arede. A TV Bahia por outro lado, entra
em 110 municipios, fatura mensalmente 2 bilhdes de
cruzados e tem um dos menores indices de audién-
cia: cerca de 2%, segundo o PMDB baiano. (HERZ,
1987:42).

Inconformada com a decisao da Globo, a TV Aratu entrou
na justica com o objetivo de continuar a exibir a programacao
daquela emissora e assegurou temporariamente a continuidade da
transmissao, através de uma liminar — cassada dias depois. A con-
tenda judicial resultou, inclusive, na transmissdao simultanea do
sinal da Rede Globo pelas duas emissoras (ROCHA, R., 2003).
Esta disputa aparece como mais um elemento da acirrada disputa
pela posse da lideranca televisiva, e também politica, no Estado
tendo em vista que a TV Aratu pertencia a Luis Viana Neto, filho
do ex-senador Luiz Viana Filho, entdo desafeto politico de An-
tonio Carlos Magalhaes. Tal episodio foi “essencial para a cons-
trucdo do dispositivo que, ao propiciar a ‘atualizacdo’ politico-
mididtica de ACM e do carlismo, potencializa o poder de sua in-
tervencdo.” (RUBIM, 2001: 07).

Neste periodo a televisdo baiana comecou a valorizar a cultura
do Estado, através das manifestacdes de uma identidade baiana
peculiar: a baianidade.'® Para Albino Rubim:

Trata-se de consolidar e difundir uma nova identidade
da Bahia: em lugar da antiga “boa terra”, marcada por

10°0 texto da baianidade caracteriza-se, segundo Milton Moura (2001), por
trés elementos centrais: a familiaridade nas relagdes pessoais, que evita o es-
tranhamento radical; a religiosidade, vital para a conformacao dos falares ba-
ianos, devido a tradicdo oral das religides africanas; e a sensualidade: Salvador
como poélo feminino e negro, com ritmos e comida exdticos, objeto de desejo
do homem branco e, recentemente, dos turistas e forasteiros.
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um ritmo lento, preguicoso, “malemolente”, tem-se
agora um ritmo acelerado dos corpos em frenéticas
dancas e uma “ritmicidade” vigorosa dos tambores
que constréem a terra da felicidade e fazem da alegria
“um estado chamado Bahia”. Uma terra boa e dese-
jada, porque animada, e ressignificada como lugar de
todas as festas para todos os que aqui estdo ou es-
pecialmente chegam, mesmo que em dimensao ape-
nas simboélica. Salvador deixa de ser aquela pacata
“Cidade da Bahia” para tornar-se Salvador, a capital
do Axé€ e do carnaval. (RUBIM, 2000b: 87).

Também emissoras como a Aratu e a [tapoan dirigiram suas
atencdes aos programas regionais, visando o reconhecimento co-
mo TVs que possuiam “‘a cara da Bahia”. Dentre as metas defini-
das pela direcdo das empresas, estavam a ampliagdao do espago
para as producdes locais e o forte investimento no telejornalismo.
Entretanto, em meados da década de noventa, devido a crise eco-
ndmica e ao alto custo da produgdo, a programacao local € re-
duzida. A grade local de programacao da TV Itapoan ilustra bem
tal afirmacdo. No ano de 1990, a emissora possuia cerca de oito
horas didrias. Apenas trés anos depois, a produgao local limitava-
se ao esporte, jornalismo e ao programa Video Jovem (TRINTA...,
1993).

Desta forma, apenas duas instituicdes — a Rede Bahia de Tele-
visdo, formada pela TV Bahia e suas afiliadas no interior,'! e o
IRDEB, através da Televisao Educativa da Bahia, conseguem par-
ticipar mais efetivamente desta nova tendéncia.

A TV Bahia conquista, entdo, através de suas agdes,
uma identificacio com a Bahia, aproximando-se de

1" A Rede Bahia de Televisio iniciou seu projeto de interiorizagio em 1988
— ano de inauguragio da TV Santa Cruz, em Itabuna. Dois anos depois, esta-
beleceu a TV Sudoeste de Vitéria da Conquista e a TV Norte de Juazeiro (atual
TV Sao Francisco). Em 1991, foi criada a TV Oeste de Barreiras. Em 1998, a
TV Subaé de Feira de Santana passou a fazer parte do complexo, quando 50%
de suas agdes foram adquiridas pela Rede Bahia (ROCHA, R., 2003).
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seu publico. A desvincula¢do da imagem de um gru-
po politico forte também se d4 a medida que sua prin-
cipal bandeira passa a ser a cultura. Além disso, a
ampliacdo de um mercado publicitdrio se coloca com
grande significacdo, levando-se em conta os aspectos
empresariais. Interessa a Rede Bahia, ndo sé o desen-
volvimento do Estado, como a manutencio do status
quo baiano que a beneficia através da participagdo e
do apoio aos seus mais variados projetos, além da
extensa publicidade veiculada. (ROCHA, R., 2004:
19).

J4 TVE-Ba, por sua finalidade ptblica e sua vinculagdo es-
tatal, possuia desde o seu surgimento o papel de promover a cul-
tura local, para além de suas fun¢des educacionais. Nesse sentido,
cabe destacar a criacdo de novos programas'? e a transmissdo ao
vivo de grandes eventos no Estado — como o carnaval de rua de
Salvador, a Feira do Interior e o show de reinauguracdo da Concha
Actstica, que possibilitaram a manuten¢do da média de 25% de
producdo local na grade de programacao (INSTITUTO DE RA-
DIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1988).

No ano de 1988, o IRDEB realizou, ainda, um convénio com a
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF) para a rea-
liza¢do de documentérios, em troca de um equipamento completo
para externa, além de uma ilha de edicdo (INSTITUTO DE RA-
DIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1988). Por sua vez, a
TVE-Ba entrou no sistema “Brasilsat”, substituindo a transmissao
por superficie pela transmissao via satélite na exibi¢do dos progra-
mas gerados pela TV Educativa do Rio de Janeiro. Além disso,

12 0Og jornalisticos “Grande Jornal”, “Linha Direta”, “Frente a Frente”,
“Bahia na Constituinte”, “Primeira Edi¢do”, “Revista da Manhda” e “TV
Cidadania”; os culturais “Afro Memodria”, “Antena Ligada” e “Em Cena”;
e o educacional “Educacdo Urgente”. Salientamos que a classificacdo dos
géneros programaticos segue informagdes do Relatdrio de Atividades 1987/88
do IRDEB (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA,
1988).
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também era explicitado o propodsito de interiorizagdo do sinal da
emissora, restrita a poucos municipios do Estado (INSTITUTO
DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1988).

O texto do “Relatério de Atividades do IRDEB — 1987/88”
demonstrava grande preocupacdo diante da finalidade de suas e-
missoras em atender aos interesses do publico. Em sua apresen-
tacdo, informa:

Em 87, foi dado um passo importante, o inicio de uma
mudanga radical que exige competéncia e paciéncia.
Uma das principais a¢oes deflagradas pelo IRDEB foi
o estabelecimento de uma nova filosofia de utilizagao
das emissoras de comunicacao do Instituto, a Rddio
Educadora e a TV Educativa. Este reposicionamento
mostrou-se necessdrio dado ao (sic) cariter pouco
voltado para os reais interesses comunitdrios que as
emissoras tinham até entdo. De imediato, foi definido
um novo conjunto de a¢des de cardter democrético e
popular buscando abrir as emissoras a participa¢ao
da sociedade. (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO
EDUCATIVA DA BAHIA, 1988: 05).

Nesse sentido, o governo Waldir Pires investiu na reestrutu-
racdo da entidade, a partir de agdes que priorizavam a consoli-
dagdo de uma nova politica de pessoal e, principalmente, a impor-
tacdo e aquisicdo de equipamentos, pois “as emissoras estavam
na iminéncia de serem retiradas do ar pelo Dentel, em virtude
de deficiéncias técnicas” (BAHIA, 1989). As instalacdes fisicas
da emissora foram reformadas, o sistema de telefonia ampliado
e alguns veiculos novos foram comprados (INSTITUTO DE RA-
DIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA 1988).

Em maio de 1989, Waldir Pires renunciou ao governo da Ba-
hia para concorrer a vice-presidéncia da Republica, nas elei¢des
de novembro do mesmo ano, em uma chapa encabecada por Ulis-
ses Guimardes (PMDB). Em seu lugar, assume o vice Nilo Coe-
lho, que trazia em seu curriculo politico os cargos de vereador
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e prefeito da sua cidade natal, Guanambi, e também o posto de
presidente da Unido dos Prefeitos da Bahia (UPB) (MARTINS,
20006).

Em mensagem a Assembleia Legislativa, no ano de 1990, Nilo
Coelho “assumiu os compromissos do Plano Estratégico de Ac¢ao,
elaborado durante o governo Waldir Pires”, mas acrescentou que
“era natural e mesmo inevitdvel que se manifestassem as dife-
rengas no estilo pessoal de governar” (BAHIA, 1990). Entretanto,
na area cultural,

...0 episddio da renincia de Waldir provoca entdo a
saida de grande parte dos dirigentes dos organismos
estaduais de cultura. Assim a descontinuidade vai
marcar o periodo, provocando de tal maneira a in-
terrup¢do dos projetos que vinham tenho (sic) anda-
mento e ndo efetivacdo ou consolidacio de 6rgao (sic)
que haviam sido criados naquele governo, para tra-
balhar as questdes referentes a cultura. (MARTINS,
2006: 10).

O novo governo implantou uma reforma administrativa, atra-
vés da lei 5.121, de 1989, extinguindo diversos 6rgaos na Secre-
taria de Cultura e criando outros. Também a Fundag¢do Cultural do
Estado da Bahia (FCEBA) sofreu modificagdes, e passou a ser de-
nominada Fundacdo das Artes (FUNDART). Outro fato de grande
repercussao foi o fechamento do Teatro Castro Alves (TCA), de-
vido a sua intensa degradacao.

A atuacdo do Instituto de Radiodifusdo Educativa é parca-
mente documentada durante os dois anos da gestdo Nilo Coelho.!?
O Relatorio de Governo do Exercicio de 1989, porém, informa:

Em face das deficiéncias técnicas verificadas, sobre-
tudo pela caréncia dos equipamentos e pecas de repo-

13 Nio foram encontrados no IRDEB os relatérios de gestio do érgio e,
por outro lado, também na midia impressa baiana s@o poucas as referéncias a
TVE-Ba no periodo.
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sicdo, o IRDEB teve suas atividades em 1989 sen-
sivelmente prejudicadas. Os problemas mais emer-
genciais foram superados no final do exercicio, com o
atendimento pelo governo do Estado das solicitacdes
formuladas, no sentido de impedir o agravamento da
situacao.

O IRDEB vem utilizando os seus veiculos de comu-
nicacdo, a Radio Educativa (sic) e a TV Educativa,
cujo alcance expandiu-se no exercicio com a insta-
lagdo do seu sinal em novos municipios, ndo s6 para
atingir objetivos de instru¢do, mas também para fo-
mentar o espirito critico da sociedade e conscienti-
zar a todos sobre os direitos da cidadania... (BAHIA,
1990: 103).

Essa longa citacdo merece destaque por diversos aspectos.
Num primeiro momento, cabe salientar a imprecisao no que diz
respeito as realizagcdes da gestdo — ndo hd numeros, dados, ou
qualquer informacgdo precisa das medidas adotadas —; também
os “problemas” deixados pela gestdo anterior sdo, surpreenden-
temente, apontados como externos ao Governo. Mesmo o erro na
grafia do nome da Radio Educadora parece denotar certa falta de
zelo com o tema.

Por outro lado, € interessante perceber que a gestdo apon-
tava como prioridade a aquisi¢do de equipamento e materiais de
manutencdo, bem como a politica de pessoal. Essa informacao,
no entanto, ndo encontrava respaldo na midia. Na coluna “Canal
Zero”, do Jornal A Tarde, de 03 de dezembro de 1989, a Televisao
Educativa da Bahia era descrita como:

Vitima do estigma de ter sido cabide de empregos e
morada de fantasmas, essa televisdo caminhou clau-
dicante, sem uma filosofia de trabalho, sempre em
crise de identidade relacionada com a sua proposta
para o mercado, a0 mesmo tempo em que enfrentava
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questdes internas de cardter funcional técnico e ad-
ministrativo. (A PORTA..., 1989).

No Relatério do Exercicio de 1990 do governador Nilo Coe-
lho, as realiza¢des na drea cultural foram apresentadas de maneira
superficial. O IRDEB sequer € mencionado. Também ndo foram
encontrados registros dos relatérios anuais de prestagdo de con-
tas elaborados internamente pelo Instituto (BAHIA, 1991). Em
consequéncia de episdédios como esses, € possivel deduzir que as
politicas culturais propostas pelo Governo Waldir Pires nao foram
implantadas e tampouco encontraram respaldo em seu sucessor.

3.4 'Televisao, Cultura e Turismo

Nas elei¢oes de 1990, Antonio Carlos Magalhaes, que ja havia
sido prefeito de Salvador e duas vezes governador baiano por in-
dicacdo da Ditadura Militar, foi eleito através do voto direto, pela
primeira vez. Venceu seu principal concorrente, Roberto Santos,
com ampla vantagem. O retorno de ACM ao governo do Estado
inaugurou um periodo de redefinicdo das politicas culturais na
Babhia.

Reformas no patrimonio histérico e material da capital baiana,
como o Centro Historico e o Teatro Castro Alves, representaram
as atuacOes mais relevantes na drea cultural, ao tempo em que
anunciavam a conjugacao entre a gestdo publica da cultura e do
turismo, ainda que de forma ndo-oficial. A Secretaria de Cul-
tura, criada no governo anterior, foi extinta e seus antigos 6rgaos
e atribui¢des sdo novamente incorporados pela Secretaria de Edu-
cacdo, que volta a se chamar Secretaria de Educacdo e Cultura. A
Fundacgdo das Artes (FUNDART), por sua vez, adota novamente
a nomenclatura anterior: Fundacao Cultural do Estado da Bahia
(FERNANDES, 2006).

As politicas culturais desenvolvidas neste mandato ja apon-
tavam para a tendéncia de priorizacdo do turismo em detrimento
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da cultura e a gradativa orientacdo da gestdo cultural para o fa-
tor econdmico. Afinal, ja se consolidava em Salvador um mer-
cado de bens simbdlicos, subordinado a uma légica de industria
cultural. As politicas voltadas ao turismo — realizadas, principal-
mente, por meio da convergéncia entre as empresas oficiais de
economia mista, a estadual Empresa de Turismo da Bahia S/A
(BAHIATURSA) e a municipal Empresa de Turismo S/A (EM-
TURSA) — desempenhavam um expressivo papel no processo de
reconstrucdo do texto identitario, a partir do momento em que
passam a recorrer as manifestagdes ludico-festivas como atrativo,
além do patrimonio arquitetonico e belezas naturais (MIGUEZ,
2002).

A “Bahia — Terra da Felicidade”, slogan usado em uma das
campanhas realizadas pela Bahiatursa, além de servir as especifi-
cidades da promogao dos destinos turisticos, tinha o propdsito os-
tensivo de atrair para o Estado um novo ciclo de investimentos nos
mais variados setores da economia, como entretenimento, lazer,
cultura e turismo. Vale ressaltar que a emergéncia de processos
como a globaliza¢do e a prevaléncia do idedrio neoliberal perme-
ava essa nova compreensdao do papel da administracdo publica,
cuja agenda alcangava a desregulamentacdo das funcdes do Es-
tado e uma concomitante abertura para o mercado internacional
(SOBREIRA, 2007).

Esse momento também ficou marcado pela atuacdo da Rede
Bahia, que seguiu a proposta da gestao publica, projetando a Ba-
hia como um lugar idealizado e idilico. Toda a Rede, capitaneada
pela TV Bahia, colocou em pratica uma série de agdes voltadas
para a difusdo de uma face da cultura baiana, focada em “pecu-
liaridades™ do seu povo: a africanidade, os ritmos, a natureza e
o mito de origem do Brasil. A transmissdo desta identidade ba-
1ana priorizava a exposi¢cdo de manifestagdes presentes na Capital
e Reconcavo, em detrimento da diversidade cultural existente no
Estado (ROCHA, R., 2003).

E € no bojo desse processo, que a Televisdo Educativa da
Bahia iniciava uma nova fase, a partir da década de noventa. En-
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quanto a programacao local de emissoras como a Itapoan e a
Aratu € mais uma vez reduzida, devido a crise econOmica € ao
alto custo da producdo, a TVE passa por um intenso processo de
modernizacao e reestruturagdo (ROCHA, 2006). Segundo Fer-
nando Vita,'* diretor geral do IRDEB, de 1991 a 1994:

Primeiro, tinhamos que fazer o bdsico: manter as e-
missoras no ar. (...) Na televisdo o sinal caia fre-
quentemente e o alcance era minimo pela precarieda-
de dos equipamentos e do sistema de transmissao.
Compramos novos transmissores. (...) Comegamos
a reequipar toda a TV —ilhas de edi¢do, geradores de
caracteres, cameras... Fizemos uma faxina técnica.
(VITA, informagao verbal).

O Relatério de atividades do IRDEB do quadriénio 1991-1994
também € incisivo. A entidade era descrita como “a cara de um
Estado destrogcado e a deriva, precipitado sobre o abismo de uma
administragdo critica” (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO E-
DUCATIVA DA BAHIA, 1994: 04). No texto, eram aponta-
dos problemas como a desativacdo do Centro de Planejamento
e Producdo Pedagdgica, a diminuicdo da atribuicdo pedagdgica
do IRDEB, a falta de manuten¢do do sistema de transmissao etc.
Também o projeto de interiorizagao foi alvo de graves denuncias:

A aquisi¢do e implantacdo do sistema de interioriza-
¢do da TV foi um dos exemplos mais contundentes,
dados pela gestdo passada, de como ndo se deve pro-
ceder em relacdo a administracdo publica. Superfatu-
rado em Cr$ 600 milhdes (pregos de 1990) e compro-
metendo 60 por cento do orcamento do IRDEB, o sis-
tema deveria contemplar a retransmissao do sinal da
TVE-RIO via satélite para 144 municipios baianos.

14 Em entrevista concedida 2 autora, em outubro de 2005.
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[...] os equipamentos, adquiridos a precos superfatu-
rados, foram implantados diretamente pelos fornece-
dores, sem nenhum acompanhamento técnico por
parte do IRDEB e sem o devido tombamento patri-
monial.

Mas as irregularidades nao ficaram por ai: o pro-
jeto, que deveria contemplar a utilizagdo de canais
primadrios, foi elaborado para os canais secundérios, o
que levou o DNFI (Departamento Nacional de Fisca-
lizacdo) a fiscalizar e lacrar diversas estacdes. A
transmissdo das imagens da TVE-RIO estava sendo
feita sem a devida autorizacdo daquela Fundacdo, e
dos 144 municipios previstos, o sistema nao alcanca-
va nem a metade.

O sistema gerou um emaranhado de a¢des irregulares
e nefastas ao IRDEB e ao erario, como demonstra
o processo judicial posteriormente ajuizado pelo IR
DEB. (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCA-
TIVA DA BAHIA 1994: 04 e 05).

Embora fosse apontada como uma prioridade da gestao Waldir
Pires, o processo de implantagdo de um sistema de interiorizacao
—incluindo seus custos e resultados alcan¢ados —, ndo foram men-
cionados nos relatorios de governo dos anos de 1987 a 1990.

Uma comissao de inquérito foi, entdo, instaurada para avaliar
a real situacdo do sistema e assegurar sua regularizacdo junto ao
Departamento Nacional de Fiscalizagao (DNFI). Ainda segundo
o relatério, das 145 esta¢des adquiridas, e supostamente funcio-
nando, mais da metade estava desativada em 1991. Trés anos de-
pois, 118 estacOes j4 se encontrariam recuperadas e funcionando
(INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA,
1994).

Segundo o diretor,’> o IRDEB investiu na modernizacio e
equipamento da emissora de TV, através das seguintes acdes: a-

5

15 Em entrevista concedida & autora, em outubro de 2005.
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quisicdo de um transmissor estéreo e antenas; instalacdo do sis-
tema de recepcao de satélite; aquisicao de um veiculo de externa.
As emissoras de radio (FM e Ondas Curtas) também receberam
transmissores e equipamentos de estidio. O periodo foi marcado
por uma redugdo drastica no tempo destinado a programacao lo-
cal, apelando-se para a TV Cultura de Sdo Paulo. A produgdo
local restringia-se a transmissdo de eventos culturais e aos infor-
mativos e esportivos (VITA, informacao verbal).

Na area educacional, foram desenvolvidos diversos projetos:
elaboracdo de materiais audiovisuais € impressos, para acompa-
nhamento e estudo; elaboracao de cursos supletivos, de formagao
profissional voltados para o setor de turismo etc.

Mas a grande realizacdes (sic) do IRDEB na érea
pedagogica foi a implantacdo do projeto “Um Salto
Para o Futuro”. O programa, implantado pioneira-
mente na Bahia e em mais quatro estados, tem por
objetivo o treinamento e reciclagem, via televisdo, de
professores da 1* a 4* (sic) do 1° Grau. Produzido
pela TVE-Fundacdo Roquette Pinto, o programa &
transmitido para cerca de 130 telepostos no Estado,
equipados com TV, telefone e fax. Nesses quatros
anos, foram treinados cerca de 18.000 professores
primarios. (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO E-
DUCATIVA DA BAHIA, 1994).

A criagdo da videoteca do IRDEB, em 1993, e a disponibiliza-
cdo de seu acervo para o publico externo, bem como da biblioteca,
foi possivel a partir dessa gestao.

Em abril de 1994, Antdnio Carlos Magalhdes renunciou ao
Governo do Estado para concorrer ao Senado, bem como seu
vice, Paulo Souto, que concorreria a0 Governo.'® Assumiu in-
terinamente o presidente do Tribunal de Justica, desembargador
Ruy Trindade, até que a Assembleia Legislativa empossasse, no

16 Vale lembrar que nesta época niio era permitida a reeleicio.
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dia a 2 de maio de 1994, o deputado Antdonio Imbassahy, entdo
presidente da Assembleia Legislativa. O mandato durou até 31 de
dezembro do mesmo ano.

Chegando ao final do mandato, a gestdo do Estado do Insti-
tuto de Radiodifusdo Educativa da Bahia foi alvo de comentérios
elogiosos na imprensa:

Um audacioso projeto de modernizacdo técnico-ge-
rencial retirou o Instituto de Radiodifusdao da Bahia
(IRDEB), fundacdo vinculada a Secretaria de Edu-
cagdo e Cultura, do caos administrativo-operacional
em que se encontrava ao final do governo Nilo Coe-
lho, possibilitando a TV Educativa desenvolver uma
programacdo priorizando a producao local, e presti-
giar o que de melhor se produziu na drea cultural,
em suas mais diversas manifestacdes. A orientagdo
basica para mudancgas tdo radicais partiu do préprio
(entdo) governador Antonio Carlos Magalhaes, sendo
seguida a risca pela secretdria de educacio e cultura
Dirlene Mendonga, tendo chegado ao dpice com o
governador Anténio Imbassahy, que deu todas as
condig¢des para que o IRDEB chegasse ao patamar de
exceléncia atual. (MAX, 1994: 10).

Dessa forma, estaria dada a largada para a insercdo das emis-
soras do instituto, com énfase na Televisdo Educativa da Bahia,
na politica cultural prenunciada, em que as atividades ligadas a
criagdo, produgdo e consumo cultural e turistico ocupariam um
lugar de destaque nas estratégias de desenvolvimento.

3.4.1 “Dar Voz a Quem Nao Tem Voz”

Dando continuidade a gestdo anterior, o governador Paulo Souto
— eleito no segundo turno com 58,64% do total de votos véli-
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dos!” — impulsionava o processo, iniciado pelo governo anterior,
de gestdo integrada da cultura e do turismo através de diversas
acoes, dentre as quais se destacavam:

1 — a reunido das dreas de turismo e cultura numa
sO Secretaria, robustecida pelo remanejamento e pela
vinculacdo/subordinacdo dos Orgdos setoriais exis-
tentes — Conselho Estadual de Cultura, Fundagdo
Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB), Instituto do
Patrimonio Artistico e Cultural (IPAC), Fundacao Pe-
dro Calmon (FPC) e Empresa de Turismo da Bahia
S/A (BAHIATURSA). [...]

2 —acriagdo, pela Secretaria, de um amplo repertorio
de programas e ac¢des de incentivo, dinamizagdo, pre-
servacdo e estimulo a criagdo e producdo cultural,
dentre os quais se destaca o Programa Estadual de In-
centivo a Cultura — FazCultura —, lei de incentivo fis-
cal criada em 1996 e implementada a partir de 1997,
que tem por objetivos fomentar a produgdo cultural
baiana e estimular a iniciativa privada, através da i-
sen¢do de impostos. (SOBREIRA, 2007: 15).

A Secretaria da Cultura e Turismo (SCT) foi criada pela lei
n° 6.812, de 18 de janeiro de 1995, com a finalidade de “executar
a politica governamental destinada a apoiar a cultura, preservar
a memoria e o patrimoénio cultural do Estado e promover o de-
senvolvimento do turismo e do lazer.”” (BAHIA, 1995). Desde
seu surgimento e até 2006, quando foi desmembrada, o 6érgio foi
gerido pelo economista Paulo Gaudenzi.

A unido entre cultura e turismo compreendia a cultura como
um diferencial de mercado que significava, na pratica, tanto a

17 Em 1994, os candidatos as eleicdes para o governo do Estado mais ex-
pressivos eram o gedlogo Paulo Ganem Souto (PFL), apoiado por Antdnio
Carlos Magalhdes e seu vice na gestdo anterior, e o ex-governador Jodo Durval
Carneiro (PMN), ex-aliado do grupo carlista (BALANCO, 2006).
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oferta de equipamentos culturais e de lazer, a partir da preservacao
da memoria e do patrimonio histérico; quanto o fortalecimento da
producdo artistica e o estimulo as manifestacdes culturais, como
forma de manter aquecido o produto cultural baiano (FERNAN-
DES, 2008).

No mesmo ano, o jornalista Paolo Marconi assumiu a dire¢dao
executiva do IRDEB, tornando-se o idealizador e condutor de uma
nova imagem para a Televisdo Educativa da Bahia, que se tornou
conhecida pela regionalizacao da produgdo audiovisual e pela di-
vulgacdo da diversidade cultural do Estado.

Merece destaque, neste processo, o “Mapeamento Cultural e
Paisagistico da Bahia”, um ambicioso trabalho de documentagdo
e memoria da cultura no Estado, que tinha como objetivo a pro-
ducao de documentdrios, reportagens e programas especiais. Fiz-
eram parte do projeto as séries “Memoria em Pelicula” — trabalho
de resgate da memoria do Estado a partir do levantamento e re-
cuperagcdo de material audiovisual de arquivos publicos e parti-
culares —, e a premiada “Bahia Singular e Plural”, que registrou
e difundiu, de forma pioneira, o vasto repertério de expressoes
culturais do Estado da Bahia. Esta ultima série resultou em 18
videos-documentarios, oito CDs e mais de cem interprogramas,
clipes e vinhetas.

A emissora também investiu na criacdo de uma identidade
visual que representasse as mudangas propostas, contratando o
artista plastico Carybé para desenhar cenas e personagens tipicos
da Bahia. Através da animagdo computadorizada, as ilustracdes
foram transformadas em vinhetas e cendrios associados ao slogan
“TVE Espelho da Bahia”, usado até o ano de 2003.

A gestao seguiu investindo em tecnologia e no aparelhamento
das emissoras do IRDEB.

Em termos tecnolégicos, o IRDEB teve também a-
vancos significativos em 98, no sentido da digital-
izacdo do sinal da TV Educativa e da transmissao da
programacdo para todo o interior via satélite. Com a
chegada dos equipamentos do exterior — adquiridos
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através de concorréncia internacional — e da cons-
trucdo do abrigo da TV Digital, o IRDEB d4 inicio
a ‘subida’ do sinal digital da TVE, via satélite. Em
99, em conjunto com a Secretaria de Infra-estrutura
inicia-se a instalacdo das estacdes retransmissoras no
interior do Estado e a SEC podera usar, com exclu-
sividade, um canal de TV para transmissdo de pro-
gramas educativos. (INSTITUTO DE RADIODIFU-
SAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1998).

A TVE-Ba, com a substituicdo dos seus equipamentos ana-
l6gicos (sistema Betacam) para digitais, tornou-se o segundo ca-
nal de televisdo baiano a implantar a TV Digital. A adogdo des-
ta tecnologia possibilitou a transmissao do sinal, através do saté-
lite Brasilsat, com qualidade e fidelidade de som e imagem. No
ano de 1998, foram elaborados projetos de legalizacio, junto ao
Ministério das Comunicagdes, de 160 estacOes retransmissoras
e foram iniciados 173 projetos para encaminhamento em 1999
(INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA,
1998).

3.4.2 Continuidades

A permanéncia e a efetividade de uma série de agdes culturais
empreendidas pelo Instituto de Radiodifusdao Educativa da Bahia
e, mais especificamente, pela TVE, eram possibilitadas pela con-
tinuidade do grupo carlista no poder. Nas eleicdes de 1998, o
governador Paulo Souto € sucedido por César Borges, que venceu
em primeiro turno.

Ambos os governantes — filiados ao PFL e vinculados ao gru-
po de Antdnio Carlos Magalhdes — empreenderam administragdes
convergentes no que diz respeito a cultura e ao turismo, caracteri-
zadas pelo investimento no setor econdmico de servigos, como um
importante fator de desenvolvimento do Estado; e pela consoli-
dagdo da intervengdo estatal, articulada pela Secretaria de Cultura
e Turismo, nas areas cultural e turistica.
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Com o afastamento de Marconi, em setembro de 2000, o jor-
nalista José Estevez assumiu a diretoria do IRDEB, destacando
“a importancia de dar continuidade ao trabalho de associar en-
tretenimento e informagao” (DIAS, 2000: 07). No mesmo ano,
a transmissdo alcangava 245 municipios do Estado, com a meta
de somar mais 39 (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCA-
TIVA DA BAHIA, 2000). O Instituto, a época, fazia parte do
projeto de educacgdo a distancia da Secretaria da Educagdo, dando
suporte a “Universidade Virtual”, através da TVE-BA Canal Net.
Criado em 1996, o canal permitia a transmissdo via satélite, de
voz e imagem do estidio da TVE Bahia — ou de outro local na
cidade de Salvador — para qualquer outro ponto do pais, possibi-
litando a interatividade (DIAS, 2000).

Nesse sentido, a andlise dos relatérios anuais de gestdo indica
um gradual afastamento do 6rgdo de suas fun¢des educativas. Isto
ocorre, dentre outros motivos, pelas mudangas nas diretrizes das
politicas de educacgdo a distancia do Ministério da Educacdo e da
Secretaria de Educagdo, que passaram a determinar uma maior
centralizacdo da produgdo de conteiido pedagdgico, de maneira
que as emissoras regionais tornaram-se apenas retransmissoras
deste tipo de programacao (VITA, informagdo verbal).

Por outro lado, percebe-se uma incorporagdo gradativa do 6r-
gdo a politica cultural proposta pelo governo do Estado e pela
Secretaria de Cultura e Turismo. Postura que se reflete na progra-
macao veiculada e no apoio do governo a emissora: “Se formos
comparar com as outras televisdes publicas, nds sempre estivemos
em terceiro lugar no pais, quanto a produgdo, porque o governo
do Estado nos apoiava. N@s tinhamos um recurso considerdvel”
(MARCONI, informacao verbal).

Em entrevista, o ex-diretor esclarece que a proposta do IR
DEB, que seria representada no slogan “dar voz a quem ndo tem
voz”, ndo foi elaborada como politica cultural, deliberada pela
Secretaria de Cultura e Turismo: “Foi a gente que pensou [...] es-
tdvamos muito mais na seara da educacao, ja que tinhamos vindo
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de 1a. Havia uma relagdo de total independéncia.” (MARCONI,
informacdo verbal).

No entanto, o processo culminou, ainda em 2002, com o re-
manejamento do Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia, da
Secretaria de Educagdo (SEC) para a Secretaria de Cultura e Tu-
rismo (SCT), por determinagao da lei n° 8.538, de 20 de dezembro
de 2002, que instituiu modificacdes na estrutura organizacional
da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual. Meses
antes, Paulo Souto concorrera novamente pelo grupo carlista, ven-
cendo, com 53,69% dos votos vélidos, o candidato do PT, Jacques
Wagner, que obteve 38,47% dos votos (KAUARK, 2006).

O jornalista Jodo Paulo Costa assumiu a dire¢do executiva do
IRDEB, em 2003. Uma das primeiras iniciativas dessa gestdo foi
a implantac@o do P6lo de Teledramaturgia (POTE), em parceria
com a Fundacao Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB). O prin-
cipal objetivo do projeto era incentivar a regionalizacdo da tele-
dramaturgia e investir na capacitacdo da mao-de-obra baiana do
setor audiovisual. Sdo realizadas oficinas — financiadas pelo Faz-
Cultura e dirigidas por profissionais de projecdo nacional — que
resultam em cinco programas de fic¢ao, exibidos na emissora no
final de 2003 e ao longo do ano seguinte (LIMA, 2003).

O POTE, no entanto, foi descontinuado. Embora ambiciosa,
a iniciativa ndo promovia uma maior interacdo com setores nao-
estatais, ndo contava com recursos suficientes e deparou-se com
um mercado baiano audiovisual bastante incipiente.

E um periodo marcado por grande niimero de acordos, apoios
e patrocinios, firmados entre a Televisdo Educativa da Bahia e
empresas privadas, como a empresa de telefonia EMBRATEL e
a construtora Odebrecht. Para esta tltima, a emissora divulga as
comemoragdes de 60 anos de fundacdo, em troca de “apoio cul-
tural”.!® J4 o instituto EMBRATEL patrocina, através do Faz-

18 Como a legislacio brasileira proibe intervalos publicitdrios nas emissoras
publicas, o “apoio cultural” foi a saida encontrada para obter recursos de em-
presas privadas sem a veiculagdo dos antincios, mas com divulgacdo da marca
financiadora.
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Cultura — lei estadual de incentivo fiscal — a implanta¢do de uma
plataforma de digitalizacdo e autoragcdo do acervo da TV (SILVA,
20006).

Outra agdo relacionada ao marketing foi o “TVE na Praga”,
que consistia na exibicdo de programas especiais da Televisdao
Educativa da Bahia nas pragas e espacos publicos de diversas
cidades da Bahia, conforme declaracdes dadas pelo diretor geral
do IRDEB, José Américo Moreira da Silva, ao Conselho de Cul-
tura da Bahia, em 04 de outubro de 2005:

O TVE na Pracga é um projeto que leva os produtos
da TVE para a praga através de teldes. E como se
fosse o cinema na praca. E muito interessante e tem
dado resultados muito grandes, principalmente para
dar mais visibilidade aos municipios. Muitas vezes,
a populacdo ndo sabe que a TVE estd funcionando
ali, no seu municipio. Na capital também realizamos
o TVE na Praca, mas, basicamente ele acontece nas
cidades do interior. Temos uma série de pedidos e
estamos com dificuldades, até financeiras, de cumprir
uma agenda mais dinamica. (SILVA, 2006: 132).

Em relacdo a grade de programacao local, havia um foco nos
informativos, esportivos e culturais. Além disso, eram veiculados
documentdrios, interprogramas de um minuto, clipes sobre even-
tos e festas populares do Estado e produtos de ficcao gerados pelo
POTE. Sua audiéncia oscilava entre dois e oito pontos percentu-
ais, de acordo com medic¢ao do Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica — IBOPE, realizada na regido metropolitana
de Salvador (CAVALCANTE, 2005).

Ap6s dois anos e cinco meses a frente do IRDEB, José Amé-
rico deixava o cargo, em 14 de junho de 2006. Assumiu, entdo, o
também jornalista Welinton (sic) Aragdo (FERNANDES, 2008),
que permaneceu na dire¢do executiva do 6rgao até dezembro do
mesmo ano.
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3.5 Uma Nova Cultura?

ApOs uma vitdria surpreendente sobre o entdo governador Paulo
Souto (PFL), Jacques Wagner (PT) tornou-se governador da Ba-
hia em janeiro de 2007, pondo fim a uma hegemonia de 16 anos
de governos pertencente a corrente politica do carlismo. A nova
gestdo propunha uma abordagem diversa em relacdo as politi-
cas culturais no Estado. O primeiro passo, nesse sentido, foi a
(re)criacdo da Secretaria de Cultura da Bahia (SECULT), através
do desmembramento da drea turistica, e a instituicdo da Secre-
taria de Turismo (SETUR). Mesmo que tenham sido efetivadas no
ocaso da gestdo de Paulo Souto, através da lei n° 10.549, de 28 de
dezembro de 2006, estas modificagdes foram propostas por solici-
tacdo do governador eleito e da equipe de transi¢do de governo.'
O diretor teatral, cendgrafo e figurinista, Marcio Meirelles, foi
nomeado para conduzir o 6rgao.

O desmembramento entre a cultura e o turismo ja indicava
uma diferenciacao na conducdo das politicas estatais, no ambito
cultural, a partir da proposta de rompimento com uma perspectiva
da cultura, entdo entrelagada com o turismo e centrada em seus
desdobramentos econdmicos. Nas palavras do secretério:

A atual gestdo entende ser necessdrio ampliar a idéia
de cultura, incluindo a riqueza dos ritos e manifes-
tacdes populares; as etapas criativas do processo de
producgdo; os modos de fazer; os valores, comporta-
mentos e priticas que constroem a nossa identidade
e diversidade cultural. Um conceito ampliado de cul-
tura ultrapassa as barreiras sociais e nivela todas as
pessoas pelo seu aspecto mais distintivo: a condicao
humana. (MEIRELLES, 2008 apud RUBIM; RO-
HDE, 2008: 11).

19 Para maiores informacdes, ver: http://www.cultura.ba.gov.
br/secretaria/historico. Acesso em: 20 dez. 2008.
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E € a partir dessa concepg¢do de cultura que o secretario enu-
mera as principais diretrizes que deveriam nortear a gestdo. De
forma resumida, podemos citar: (1) a ampliacdo da participacdo
popular® na elaboracdo de politicas publicas para a cultura; (2)
estadualizacdo e interiorizac@o da acdo governamental, a partir da
implantacio do Sistema Estadual de Cultura; (3) valorizacdo e fo-
mento da cultura local; (4) estimulo e promocao de estudos sobre
a cultura baiana e da produc¢do regular de informacdes e estatisti-
cas; (5) a democratiza¢do do acesso a cultura; (6) a preservacao
da diversidade; e (7) a revisdo e a ampliacdo dos sistemas de in-
centivo a cultura (MEIRELLES, 2008 apud RUBIM; ROHDE,
2008).

Dentre as principais agdes da Secretaria de Cultura no setor
audiovisual e de radiodifusdo, nos dois anos de gestdo, merecem
destaque o lancamento de diversos editais de apoio, através do
Fundo de Cultura da Bahia, a ampliagdo do Programa de Fomento
a Producio e Teledifusdo do Documentario Brasileiro (DOCTV);
e a constituicdo da Bahia Film Comission (BFC), com a partici-
pacdo da Secretaria de Turismo, que tem como objetivo incentivar
e articular as redes produtivas de audiovisual (BAHIA, 2008a).

O Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia — agora di-
rigido pelo jornalista e cineasta, Péla Ribeiro — manteve-se vin-
culado a Secretaria de Cultura do Estado. De acordo com o Re-
latério de Gestao de 2008, a entidade deveria partir da no¢ao de
cultura enquanto processo transformador da sociedade, a fim de
cumprir sua diretriz estratégica de “fortalecer as identidades cul-
turais nos territérios, acolhendo as diversidades e assegurando
0 acesso a produgdo e ao consumo dos bens culturais.” (INSTI-
TUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2008).

Dentro do propésito de atingir o interior do Estado, através de

20 De acordo com a proposta do governo Jacques Wagner, de dialogar com a
populacdo do Estado, cabe citar a realizagdo de uma série de conferéncias, em
areas diversas. Merecem destaque, neste trabalho, a II Conferéncia Estadual
de Cultura, com grande participacao popular, e a I Conferéncia Estadual de
Comunicacdo — primeira realizada no pais.
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uma parceria com a Secretaria de Infra-estrutura (SEINFRA), res-
ponsdvel pela manutenc¢do das estacdes, até o més de dezembro de
2008, 265 estagdes retransmissoras da TVE-Bahia — o equivalente
a 85,5% — ja se encontravam em funcionamento (INSTITUTO
DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2008). No i-
nicio da gestdo, um levantamento sobre a situacao das estacoes de
transmissao da TVE no interior identificou que, em 2006, apenas
45% das 310 estagdes repetidoras da emissora operavam normal-
mente (BAHIA, 2008b).

Essa nova forma de compreender a cultura resultou na ado¢ao
de politicas publicas que visam publicos e a¢des diferenciados,
bem como estratégias alternativas de desenvolvimento. Um e-
xemplo € a atuacdo do IRDEB no sentido de contribuir para o
fomento do audiovisual no Estado. Em 2008, a entidade adquiriu
direitos de exibicdo de filmes baianos e de grandes eventos; co-
produziu um filme; estabeleceu parcerias com entidades como o
DOCTYV do Brasil, Ibero-América, e da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa e assinou a Carta de inten¢des com a TV
Piiblica de Angola (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDU-
CATIVA DA BAHIA, 2008).

Cabe ressaltar que a abertura da Televisdo Educativa da Bahia
para a produ¢do independente possibilita a ampliagdo de oportu-
nidades para jovens realizadores, e contribui para o fortalecimento
e a divulgacao do mercado para as produtoras de audiovisual. Até
0 momento, porém, os materiais e programas adquiridos ainda
nao foram exibidos, nem fazem parte da grade de programacao
da emissora.

Nesse aspecto, destacam-se a cobertura de festas populares,
nos anos de 2007 e 2008, as ja tradicionais festas de Iemanj4,
Lavagem do Bonfim, o Sdo Jodo e o Carnaval de Salvador. Este
ultimo vem recebendo uma cobertura diferenciada, com debates
e entrevistas com especialistas, além de apresentar “a beleza dos
blocos afros e outras expressdes culturais que nio tiveram espaco
na grande midia.” (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCA-
TIVA DA BAHIA, 2008).
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Capitulo 4
TVE: ESPELHO DA BAHIA

Este capitulo tem como principal objetivo analisar, mais detida-
mente, a Televisao Educativa da Bahia, emissora ligada ao Ins-
tituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia (IRDEB), a partir de
trés aspectos, anteriormente apresentados, que devem orientar o
Servigo Publico de Radiodifusdo, a saber: a programacao (feita
para o publico), o financiamento (custeado pelo publico) e a ges-
tao (controlada pelo publico) (RUMPHORST, 2007).

Inicialmente, € necessdrio explicitar, mais uma vez, a dife-
renciacdo entre o Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
(IRDEB) e a Televisdo Educativa da Bahia (TVE-Bahia). Se-
gundo o Estatuto em vigor, dentro da estrutura administrativa da
Diretoria Geral da entidade, a emissora — representada institu-
cionalmente pela Coordenacdo de TV — encontra-se subordinada
a Diretoria de Operagdes, que abarca ainda as coordenagdes de
Rédio, Engenharia e Marketing. Também fazem parte da Direto-
ria Geral, a Procuradoria Juridica e a Diretoria de Planejamento,
Administracdo e Financas.

Tendo em vista a auséncia de autonomia administrativa da
Televisao Educativa da Bahia, em relacdo ao IRDEB, as infor-
magdes disponibilizadas referem-se comumente a esta entidade
como um todo e ndo a sua emissora de TV, de forma mais especi-
fica. Este dado deve ser levado em conta, em especial, na andlise
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dos dois primeiros itens: gestdo e financiamento. Em meio a este
quadro, informacdes especificas da emissora de TV — nosso prin-
cipal objeto — sdo ressaltadas sempre que possivel.

Desde o surgimento da TVE-Ba, em 09 de novembro de 1985,
o IRDEB foi regido por trés estatutos distintos — o Decreto n°
30.145, de 06 de dezembro de 1983, que sofreu duas alteracdes es-
tatutdrias (regulamentadas pelos decretos n° 361, de 25 de setem-
bro de 1987, e n° 393, de 01 de outubro de 1987); o Decreto n°
686, de 18 de novembro de 1991; e o Decreto n° 6.241, de 28 de
fevereiro de 1997, duas vezes alterado pelos decretos n° 8.463, de
24 de fevereiro de 2003, e n° 8.828, de 18 de dezembro de 2003.

O Estatuto do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia é
atualmente regulamentado pelo Decreto n° 8.828, que determina
sua vinculacdo a Secretaria de Cultura,' sob a forma de Fundagio
de direito publico, com autonomia administrativa e financeira.
Para a execucdo dos servigos sob sua responsabilidade, a entidade
podera utilizar os nomes fantasia “Réddio Educadora da Bahia” e
“TV Educativa — TVE” (BAHIA, 2003b).

O IRDEB, de acordo com seu artigo 3°, possui como finali-
dade a promocgao de atividades culturais e educativas, no ambito
do Estado, mediante a utilizagcdo de rddio, televisao e outras tec-
nologias que se fizerem necessdrias. Dessa forma, compete a en-
tidade:

I — operar e executar, com exclusividade, os servigos
de radiodifusio, cultural e educativa sonora e de sons
e imagens;

II — produzir e emitir programacdo de carater educa-
tivo e cultural;

III — apoiar o sistema de ensino estadual;

IV — alimentar e ampliar a rede de recepcdo de pro-
gramas da TVE e Radio Educadora nas diversas re-

'O texto do decreto indica sua vinculacio & Secretaria da Cultura e Tu-
rismo, alterada para Secretaria de Cultura, no §IV, art. 2°, da Lei n°® 10.549, de
28 de dezembro de 2006.
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gides do Estado, articulando-se com institui¢des lo-
cais na mobiliza¢do dos recursos necessarios;

V — manter contato com instituicdes especializadas,
publicas e privadas, nacionais, estrangeiras € inter-
nacionais, para intercimbio de programas, obtenc¢ao
de subsidios, bem como para prestar e receber as-
sisténcia técnica, sempre visando o aprimoramento
da atividade de radiodifusao, cultural e educativa no
Estado;

VI — desenvolver atividades inerentes a musica, ao
canto, a danga e ao teatro e a teledramaturgia no Es-
tado da Bahia, com observancia das competéncias es-
pecificas exercidas por outros 6rgdos e entidades do
Estado nestas mesmas areas;

VII — desenvolver outras atividades necessarias ao
cumprimento de sua finalidade. (BAHIA, 2003b).

A tnica atribui¢ao que ndo esta diretamente ligada a Televisao
Educativa da Bahia € a que propde “apoiar o sistema de ensino
estadual”. Esta emissora vem se afastando progressivamente de
suas funcdes educativas em face, dentre outras razdes, do surgi-
mento de meios mais eficientes do que a transmissao, em canal
aberto e para um publico generalista, deste tipo de programacao.
Sdo exemplos bem-sucedidos desta op¢do, o estabelecimento de
parcerias para a producdo de materiais audiovisuais educativos
para 6rgdos e entidades; a loca¢do de programas educativos pela
videoteca; a criacdo do TV Bahia Canal Net, canal privado que
transmite palestras e teleconferéncias, com a possibilidade de par-
ticipagdo do publico etc.

De resto, todas as outras competéncias da entidade dizem res-
peito a operagdo dos servigos de radiodifusio educativa e cultural,
a serem executados pelas emissoras de rddio e TV. Sua fungdo
cultural se sobressai, em especial, em dois artigos: aquele que
determina a ampliacdo do alcance da programacgdo no Estado, e
outro que indica o desenvolvimento de atividades artisticas.
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Dito isso, tomaremos como ponto de partida a gestdao do IR
DEB, com o intuito de compreender de que forma a Televisdo
Educativa foi administrada, quais os mecanismos mais frequente-
mente utilizados para seu controle, por parte do governo de turno,
e quais as transformacgdes implantadas, neste aspecto, pelas dife-
rentes gestoes.

4.1 Gestao e Controle do IRDEB/ TVE-
Ba

Embora reconhecendo o fosso existente entre a legislacdo e sua
aplicagdo prética, o estatuto juridico emerge como um aspecto
crucial para a compreensio de um servigco de radiodifusdo que se
pretende publico, especialmente em relagdo as normas que regu-
lamentam a nomeacio, controle e remog¢do de seus gestores.

O estatuto juridico da televisdo publica € o ponto de
partida para entender sua missdo. Se a geragdo, o
controle e a remocgao das autoridades dependem dire-
tamente do chefe do governo, a conduta do meio de-
vera seguir a orientacdo do governo de turno; estamos
falando, portanto, de uma “televisdo governamental”.
Caso contrdrio, se no processo de geracdo, controle
e remog¢do das autoridades da empresa, intervierem
orgdos plurais e representativos do Estado serd pos-
sivel dar autonomia a empresa com relacdao ao poder
e aos interesses imediatos do governo. (PORTALES
CIFUENTES, 2002: 128-129).

Partindo dessa premissa, os estatutos juridicos do IRDEB fo-
ram tomados como um importante material de andlise. Visando
um maior aprofundamento do tema, recorremos, também, a Lei
Modelo de Werner Rumphorst (2007), que serve como exemplo
para a entidade baiana, a partir de uma legislacao que regeria um
Servigo Publico de Radiodifusao.
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Segundo o autor, neste tipo de entidade, o controle publico
deve ser garantido pela atuagdo de representantes do publico, atra-
vés de um Conselho de Radiodifusdo (que pode ser um 6rgao
da prépria organizacdo ou de um organismo independente, se-
parado), com o propdsito de desempenhar um papel similar ao
dos acionistas de uma empresa. Estes representantes podem ser
nomeados a partir de diversos critérios, com dois modelos preva-
lecentes:

o Under the first, identified institutions and groups in the civil
society are authorized to delegate a representative of their
own choice to the Broadcasting Council, for a fixed pe-
riod (eg four years). Examples of such institutions and
groups are churches, universities, theatres, authors, jour-
nalists, musicians, farmers, women, young people, sports
federations, environmentalists, employers, trade unions, etc

e Under the second, a fixed number of members (eg nine or
twelve) is appointed by Parliament or by several public in-
stitutions (eg one-third by Parliament, one-third by the go-
vernment, one-third by the President). Since the members
of the Broadcasting Council are to represent the interests
of the civil society, great pains must be taken to ensure that
they do not in reality represent the political views and inte-
rests of those who appointed them.? (RUMPHORST, 2007).

2 o De acordo com o primeiro [modelo], sdo identificadas instituicdes e
grupos da sociedade civil que estdo autorizados a delegar um representante
de sua escolha para o Conselho de Radiodifusao, por um periodo fixo (por e-
xemplo, quatro anos). Estas institui¢des e grupos poderiam ser igrejas, univer-
sidades, teatros, autores, jornalistas, musicos, agricultores, mulheres, jovens,
federacdes desportivas, ambientalistas, empresarios, sindicatos etc.

e Nos termos do segundo, um niimero fixo de membros (por exemplo, nove
ou doze) € indicado pelo Parlamento ou por vdrias institui¢des publicas (como
um terco do Parlamento, um ter¢o pelo governo, um terco pelo Presidente).
Considerando que os membros do Conselho de Radiodifusdo representam os
interesses da sociedade civil, devem ser feitos grandes esfor¢os para garantir
que eles ndo representem as visdes politicas e interesses de quem os nomeou
(tradugdo da autora).
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No primeiro modelo apresentado, a participacdo de organi-
zacOes da sociedade civil € priorizada em detrimento de setores
ligados ao Estado. No segundo, os 6rgdos que indicam os re-
presentantes sdo estatais, observando-se, porém, uma diversidade
de instituicdes. Em ambos os casos sdo utilizados critérios que
visam reduzir a influéncia de apenas um grupo e seus interesses
especificos (seja ele pertencente ao setor publico ou privado).

As principais fungdes a serem cumpridas por este 6rgdo sdo
a nomeagdo do diretor-geral (o chefe executivo da organizacdo);
a nomeacdo de um conselho de administragdo, com poderes de
decis@o nas dreas de administracio e finangas; e, por ultimo, o
acompanhamento da programacao, com a possibilidade de sugerir
e mesmo interferir em seu conteido (RUMPHORST, 2007).

4.1.1 Inauguracoes

Durante o governo Jodo Durval (1983-1987), a Secretaria de Edu-
cacdo e Cultura foi administrada por Edivaldo Boaventura. Nesse
periodo, o Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia teve dois
diretores gerais: o jornalista, professor e pesquisador, Sergio Mat-
tos (1983-1984), que projetou e estruturou a emissora de televisao
da entidade; e Carlos Alberto Simodes (1984-1987), bacharel em
direito e administrador de empresas, que edificou e inaugurou, fi-
nalmente, a Televisdo Educativa da Bahia. J4 a coordenacdo do
Centro de TV, que passou a funcionar a partir de 1985, ficou a
cargo do radialista Paulo Cerqueira.

O primeiro estatuto a reger a Televisao Educativa foi instituido
no inicio do Governo Jodo Durval, pelo Decreto n°® 30.145, de 06
de dezembro de 1983. O documento determinava a transformagao
do regime juridico do IRDEB de autarquia para fundagdo publica
de direito privado. Tal procedimento, conforme declaracdo do
entdo diretor executivo da entidade, Sergio Mattos, em entrevista
concedida a autora, em setembro de 2005, tinha como propdsito
permitir “‘que a TVE tivesse maior flexibilidade administrativa”.

O estatuto também estabelecia, como estrutura basica da Fun-
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dagdo IRDEB, o Conselho Administrativo e de Fiscalizagdo e a
Diretoria Executiva. O Diretor era indicado pelo Secretario de E-
ducacdo e Cultura e nomeado pelo Governador do Estado, dentre
profissionais com nivel superior. Segundo o artigo 5°, formavam
0 Conselho Administrativo e de Fiscalizagdo:

I — o Secretario de Educacdo e Cultura, que o pre-
sidira;
II — o Diretor Executivo da Fundagao;

III — um representante da Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia;

IV — um representante da Secretaria de Comunicagao
Social;

V — um representante da Secretaria da Administra-
¢do;

VI — um representante da Procuradoria Geral do Es-
tado;

VII — um representante do Departamento de Educa-
¢ao Continuada da Secretaria da Educagdo e Cultura;

VIII — um representante da Fundagdo Cultural do Es-
tado da Bahia;

IX — um representante da Universidade do Estado da
Babhia;

X —um representante da Universidade Federal da Ba-
hia;

XI — um representante da Diretoria Regional do De-
partamento Nacional de Telecomunicacdes;

X1II — dois membros de livre escolha do Governador
do Estado. (BAHIA, 1983b).

Os membros deveriam ser indicados por suas respectivas enti-
dades e nomeados pelo governador. Ao Conselho competia arbi-
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trar sobre aspectos diversos acerca da Fundagdo, como a aprova-
¢do de suas diretrizes, das alteragdes estatutdrias, do Regimento,
da proposta de orcamento-programa, das normas gerais de ad-
ministracdo do Estado; deliberar sobre mudangas no or¢amento-
programa e sobre o quadro de pessoal, celebrar convénios, acor-
dos e demais aspectos financeiros; propor a remuneragdo do Di-
retor Executivo; julgar recursos interpostos contra atos do Dire-
tor Executivo; opinar e deliberar sobre assuntos que lhe forem
submetidos pelo Diretor Executivo; deliberar sobre casos omis-
sos no Estatuto e matérias de interesse da Fundagao etc. (BAHIA,
1983b). O comparecimento as sessoes, tanto as mensais regulares
como as extraordindrias, era gratificado.

Dos treze membros, onze eram indicados por entidades vin-
culadas ao governo do Estado e os outros dois por entidades do
governo federal. A nomeagao ou remog¢ao do Diretor Executivo,
pelo Secretédrio de Educacgdo, ndo tinha qualquer participacao do
orgdo, embora sua remuneracdo fosse definida por ele. O Con-
selho também ndo interferia na programacao a ser veiculada pelas
emissoras.

As relacdes entre a direcao do 6rgdo e o governo do Estado
eram estreitas. O ex-governador Jodo Durval assinala que “a no-
meacdo de Simoes foi estratégica. Era para o fortalecimento do
proprio IRDEB [...] ele e o secretdrio Edivaldo Boaventura tra-
balharam juntos para evitar que a concessao dada pelo Ministério
das Comunicagdes caducasse.” (NASCIMENTO, 2006: 32).

Segundo o governador Carlos Alberto Simdes assumiu o IR
DEB com o propésito de colocar a TV Educativa no ar®. O diretor
possuia em seu curriculo vasta experiéncia na drea de radiodifusdo
comercial. Exerceu os cargos de Diretor da Rddio Regional de
Vitéria da Conquista, Diretor Executivo da TV Itapoan e da Radio
Sociedade e Superintendente da TV Atalaia, Rddio Atalaia, FM

3 Em contraponto 2 essa declaracio, o pesquisador Sergio Mattos, que havia
sido diretor geral do 6rgao até esse momento, afirma ter abandonado o cargo
antes da inauguracdo da emissora de TV, devido a tentativa de interferéncias
politicas em sua gestdo (MATTOS, 2005, informacao verbal.).
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Atalaia e Jornal da Cidade em Aracaju (MIRANDA, 1985). De
acordo com suas declaracdes:

A minha histéria com a TVE foi um momento de
amor e amizade. A concessdo estava para ser can-
celada. Fora prorrogada por mais de dez anos. Ao as-
sumir a direcao do IRDEB, assumi junto um desafio,
a TVE. Contei com uma equipe maravilhosa. Beni-
to Gama e Waldeck Ornellas, secretarios da Fazenda
e do Planejamento foram figuras importantes nesse
feito ajudando na captacdo de recursos. Outro desta-
que vai para a constru¢do da TV por administragdo
direta. O préoprio Banco do Estado da Bahia, Baneb,
deu aval ao Estado para aquisicdo dos equipamen-
tos e do transmissor. (SIMOES, 2006, apud NASCI-
MENTO, 2006: 34).

Embora a gestio integrada dos 6rgdos estaduais, por si, ndo
constitua um problema, o IRDEB, segundo o modelo de servigo
publico proposto, deveria atuar de forma mais independente do
governo. Se por um lado o Instituto tinha como propésito cola-
borar para a consecucdo das politicas publicas para a educagio e
a cultura, por outro, cabe destacar sua especificidade, enquanto
entidade gestora de um veiculo de comunicacdo que surgia para
“servir ao interesse publico e ao progresso da Bahia” (MATOS,
1985).

4.1.2 Governo da ‘“Mudanca”

Ainda no primeiro ano do governo de Waldir Pires, o Decreto n°
361, de 25 de setembro de 1987, promoveu algumas alteragdes no
Estatuto do Instituto de Radiodifusdao Educativa da Bahia, dentre
as quais se destacam sua vinculacdo a Secretaria de Educacdo,
entdo separada da cultura, e a determinacdo da escolha do Dire-
tor Executivo, entre brasileiros natos, sendo que sua investidura
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no cargo deveria ser previamente aprovada pelo Ministério das
Comunicagdes, conforme estabelecido por decreto federal.

Também o decreto n° 393, de 01 de outubro de 1987, altera
o Estatuto, desta vez modificando a configuracdo do Conselho
Administrativo, ao estabelecer a retirada de um representante da
Secretaria de Comunicagio Social,* um membro de livre escolha
do Governador e a inclusdo de trés representantes da Secretaria de
Cultura, de Governo, e dos servidores da instituicao, este ultimo
escolhido por voto universal.

Tais alteragdes estatutarias, fomentadas no bojo de uma pos-
sivel mudanca governamental — que trazia a proposta de um go-
verno democratico, baseado em principios como “participacao,
democratizacdo e transparéncia das acdes” (BAHIA, 1988) — ain-
da que indicassem alguns avangos, como a participacdo de um
representante dos servidores do IRDEB no Conselho, mantinham,
substancialmente, as determinagdes do Estatuto anterior, que atre-
lavam as propostas e acdes, no ambito da TVE-Bahia, a aprovacdo
do governo. Este pode ser considerado um exemplo das limi-
tacdes da tdo propalada “mudanca’” sugerida pela gestio do perio-
do.

O Governo Waldir Pires propunha para o IRDEB uma gestao:

....coerente com os principios do Governo Democré-
tico da Bahia, em especial no que se refere a parti-
cipacdo, democratizagdo e transparéncia das acdes e
condizente com o que julgamos fundamental na a-
tuacdo de um 6rgao de comunicagdo educativa. (INS-
TITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA
BAHIA, 1988: 07).

Contrapondo-se, porém, a este discurso, o jornalista Jodo Car-
los Teixeira Gomes, coordenador de Comunicagao Social do Es-
tado, entre os anos de 1987 e 1989, ao analisar a estruturacdo deste

* A Secretaria de Comunicagio Social havia sido extinta pela lei n® 4.697
de 15 de julho de 1987.

www.labcom.ubi.pt



TVE: Matizes para uma nova cultura 113

setor no governo Waldir Pires, caracteriza o entdo diretor geral do
IRDEB, José Acécio Ferreira, como “um sociélogo sem nenhuma
tradicdo no ramo” e “velho amigo” de Waldir Pires (GOMES,
2001: 341).

Quando Waldir Pires renunciou para concorrer a vice-presi-
déncia, quem assumiu o governo do Estado foi seu vice, Nilo
Coelho (1989-1990), havendo uma grande ruptura entre as duas
gestdes, nas acdes e politicas. Essa divergéncia pode ser exempli-
ficada, dentre outros aspectos, pela renovagao dos cargos de co-
mando dos 6rgdos relacionados ao IRDEB. A Secretaria de E-
ducacdo (SEEB) foi inicialmente conduzida por Maria Augus-
ta Rocha (1987-1989) e, em seguida, por Joir Brasileiro (1989-
1991). O Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia teve como
diretores o socidlogo José Acdcio Ferreira (1987-1988) e, pos-
teriormente, Walter Tanuri (1989-1990). Ja a TVE teve grande
rotatividade de coordenadores. Foram tré€s na primeira gestdo —
a jornalista e professora Vera Martins (1987), o professor Arnon
Alberto M. de Andrade (1987-1988) e o jornalista José Henrique
Barreiro (1988) — (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCA-
TIVA DA BAHIA, 1988) e, na segunda, o jornalista José Maria
dos Santos (1989-1990) (A Porta..., 1989).

A atuagdo do IRDEB no governo Nilo Coelho foi parcamente
documentada. Nas edi¢des dos jornais impressos analisados, ape-
nas uma coluna do Jornal A Tarde faz referéncia ao Instituto. O
autor, nao identificado, acredita que “... com a administracao se-
gura e bem intencionada do novo diretor, Dr. Walter Tanuri, essa
televisdo finalmente vai definir o seu perfil dentro da competitivi-
dade e da produtividade dentro da proposta de renovar a TVE” (A
Porta..., 1989). Os relatérios anuais do IRDEB, relativos aos anos
de 1989 e 1990, nao foram encontrados nos arquivos da entidade
e os relatorios de Governo mencionavam suas acdes de maneira
pontual, demonstrando, mais uma vez, o descaso da gestdo para
com o instituto.
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4.1.3 Midia, Cultura e Turismo

No governo de Antonio Carlos Magalhdes (1991-1994), Ruy
Trindade (1994) e Antdnio Imbassahy (1994) a estrutura da ad-
ministragdo publica foi reorganizada. As acdes e propostas ela-
boradas neste momento foram o embrido que modelou a politica
cultural que se consolidou e se estende pelas gestdes posteriores
— marcadas pela continuidade politico-administrativa, até o ano
de 2006. Durante estes primeiros quatro anos, mesmo com a al-
ternancia no governo estadual, a professora Dirlene Mendonga
permanece a frente da Secretaria de Educacdo e Cultura, assim
como o jornalista Fernando Vita, no Instituto de Radiodifusao E-
ducativa da Bahia.

Devido a “necessidade de adequagdo da estrutura do IRDEB
a nova realidade estadual” (BAHIA, 1991), um novo Estatuto foi
aprovado, através do Decreto n° 686, de 18 de novembro de 1991.
Segundo seu Capitulo III, a estrutura bésica da entidade era for-
mada por um Conselho Curador, 6rgao de orientacdo e de deli-
bera¢do; um Conselho de Programacao, responsavel por analisar a
programacao veiculada pelas emissoras; e a Diretoria Geral, com-
posta pelo conjunto de 6rgdos de direcdo, planejamento, assesso-
ramento, execucao, avaliacdo e controle.

Cabia ao Conselho Curador, dentre outras competéncias, e-
xaminar e aprovar as diretrizes e politicas do Instituto, a progra-
macao anual de atividades, as propostas orcamentdrias anual e
plurianual e diversas outras questdes ligadas a sua gestdo adminis-
trativa e financeira. Ou seja, apesar da mudanca de nomenclatura,
o Conselho segue funcionando como um Conselho de Adminis-
tracdo, com possibilidades de intervengdo restritas a esta area.

Dos doze membros que compunham o Conselho Curador, a-
penas trés ndo estavam vinculados ao Estado — o representante
da Divisdo das Comunica¢des das Delegacias do Ministério da
Infraestrutura (MINFRA) no Estado da Bahia, da Universidade
Federal da Bahia e um representante dos servidores da Fundacao.
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A participagdo deixa de ser remunerada, e passa a ser considerada
prestacdo de servigo publico relevante.

O Art. 30 do Estatuto determina, ainda, que “enquanto nao
se instalar o Conselho Curador da Fundagao, suas competéncias
serdo exercidas pelo Secretario de Educacao e Cultura” (BAHIA,
1991). Cabe ressaltar, nesse sentido, que esta norma representava
a abertura de uma brecha na legisla¢do para o ndo funcionamento
do Conselho.

No que diz respeito ao Conselho de Programacao, respon-
savel por “analisar os conteudos pedagdgicos e a forma dos pro-
gramas produzidos e a serem (sic) veiculados pelas emissoras do
IRDEB”, sua formacao representa um avanco limitado para a en-
tidade, em termos de gestdo. De cardter técnico, esse 6rgao seria
composto, de acordo com o Art. 14, por pessoas que exerciam as
seguintes fungodes:

I — o Diretor Geral da Fundagao

II-01 (hum) representante escolhido pelo Presidente
do Conselho Curador do IRDEB, dentre 03 (trés) ci-
dadaos de reconhecida proeminéncia nos meios cul-
turais, educacionais e artisticos da comunidade, indi-
cados pelo Diretor Geral do IRDEB;

III — o chefe da Assessoria Técnica;

IV — o Gerente Geral de Produ¢do Pedagogica;
V — o Gerente Geral de Televisio;

VI — O Gerente Geral de Radio. (BAHIA, 1991).

Pela primeira vez, um estatuto do IRDEB abordava a neces-
sidade de controle da programacio de suas emissoras. A parti-
cipacdo no Conselho, porém, era restrita a uma maioria de profis-
sionais comissionados da entidade, e mesmo o dnico represen-
tante da sociedade devia ser indicado pelo Diretor Geral e esco-
lhido pelo presidente do Conselho Curador, a saber, o Secretdrio
de Educacdo e Cultura.
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J4 a Diretoria Geral era responsdvel por formular, elaborar e
submeter ao Conselho Curador as diretrizes e politicas, o plano de
trabalho e os orcamentos, além de dirigir, orientar, supervisionar
e avaliar as atividades de forma a cumprir suas finalidades. Em-
bora a nacionalidade brasileira deixasse de ser uma exigéncia, foi
mantida a indicacdo do seu titular pelo Secretario de Educagdo
e Cultura, dando continuidade a um forte mecanismo de inter-
vengao estatal nas emissoras do IRDEB.

Nesse sentido, eram recorrentes as mengdes a participagao
do governo estadual na melhoria do IRDEB. Um exemplo € a
declaracdo do diretor-geral da entidade, Fernando Vita, ao Jor-
nal Correio da Bahia: “Temos que destacar o apoio e interesse
do governo do estado e da secretdria de Educacdo, Dirlene Men-
donga, para a modernizacdo da TVE, e dos outros veiculos de
comunicac¢ao do IRDEB.” (SANTOS, 1994). Assim, mais do que
uma politica efetiva para a consolida¢c@o da educagdo e da cultura
no Estado, o investimento na entidade aparecia como uma atitude
de benevoléncia do Governo.

Antes de se tornar diretor do IRDEB, Vita havia sido asses-
sor de imprensa da Telebras e presidente da Empresa Grafica da
Bahia. Posteriormente, foi indicado para chefiar a Assessoria
Geral de Comunicacdo Social do Governo do Estado da Bahia
(AGECOM), no primeiro governo Paulo Souto, e seguiu no cargo
durante as gestdes de César Borges, Otto Alencar e, no segundo
governo Paulo Souto, até o dia 16 de dezembro de 2003, quando
foi nomeado conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia.’

No primeiro governo de Paulo Souto (1995-1999), Edilson

> O Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia é formado por sete con-
selheiros, com a seguinte composicdo: dois tercos escolhidos pela Assem-
bleia Legislativa do Estado e um ter¢o indicado pelo Governador (destes, um
membro de livre escolha e dois entre auditores e representantes do Ministério
Publico diante do tribunal). Todos sdo escolhidos apds aprovagdo pela Assem-
bleia Legislativa. O cargo traz, entre outros beneficios, vitaliciedade, inamovi-
bilidade, irredutibilidade de vencimentos e aposentadoria, com proventos inte-
grais.
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Souto Freire foi escolhido para chefiar a Secretaria de Educacao.
Ja o jornalista Paolo Marconi, entdo assessor geral de Comu-
nicacdo do Governo ACM, tornou-se diretor geral do IRDEB.
Dois anos apds o inicio da gestdo, o Decreto n° 6.241, de 28 de
fevereiro de 1997, instituiu um novo estatuto para a entidade, vi-
gente até hoje. O documento determinava a vinculagdo do IRDEB
a Secretaria da Educacdo, novamente separada da cultura, a partir
da criacdo da Secretaria de Cultura e Turismo (SCT), pela lei n°
6.812, de 18 de janeiro de 1995.

Os 6rgaos da estrutura basica do Instituto — o Conselho Cu-
rador, a Diretoria Geral e o Conselho de Programacdo — foram
mantidos. Ja a composic¢ao da estrutura da diretoria geral sofreu
alteracdes substanciais, com a extin¢do da Geréncia de Produgdo
Pedagdgica e do Gabinete do Diretor, e a criacdo das coorde-
nacdes de Engenharia e de Marketing. Esta modificacdo indica
um progressivo abandono das fungdes pedagdgicas do Instituto
em prol de suas funcdes culturais, enquanto meio de comunicagao
de finalidade publica.

Da estrutura do Conselho Curador foram retirados trés mem-
bros — os representantes das universidades estadual e federal e a
pessoa livremente indicada pelo governo — e adicionado um re-
presentante da Secretaria de Cultura e Turismo. A retirada dos
componentes ligados as universidades toma relevo por reforcar o
abandono das fun¢des educativas do 6rgdo e apontar para uma
reducdo da ja diminuta participacdo, no IRDEB, de institui¢des
menos sujeitas ao controle estadual do que as secretarias de go-
verno.

A vitéria de César Borges nas eleicoes de 1998 garantiu, mais
uma vez, a continuidade da gestdo. Eraldo Tinoco foi nomeado
Secretéario de Educacdo e Paolo Marconi se manteve na diretoria
geral do IRDEB até setembro de 2000, quando, assim como o ex-
diretor Fernando Vita, assumiu o cargo de conselheiro do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. O entdo coorde-
nador de propaganda da Assessoria Geral de Comunicagdo Social
do Governo do Estado da Bahia (AGECOM), José Estevez Mo-
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reira, assumiu o Instituto, permanecendo até o fim da gestdo. Com
a rentncia de César Borges, para concorrer ao senado federal,
em 2002, Otto Alencar tornou-se governador € nomeou como Se-
cretaria de Educagdo a administradora Ana Licia Castelo Branco.

A lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, determinava a
transferéncia do IRDEB, entdo pertencente a estrutura da Secre-
taria de Educacao, para a Secretaria de Cultura e Turismo. A ins-
tituicdo desta lei, nos ultimos dias da gestdo anterior ao segundo
governo de Paulo Souto (2003-2006), € mais um exemplo da con-
tinuidade politica e administrativa do periodo. O principal motivo
para a incorporagdo do Instituto, segundo o secretario de Cultura
e Turismo, Paulo Gaudenzi,’ era a prioridade dada a cultura pelo
governo do Estado:

Nosso trabalho terd de ser perfeitamente harmonioso,
de muito entrosamento. A cultura € prioridade porque
€ a mais coletiva propriedade de um povo. Cabe a
nés o papel de facilitar e incluir nos processos cultu-
rais o desenvolvimento social. (...) Cada passo dado
aqui foi no sentido de levar a televisdo e a radio a
se tornarem talvez a mais evidente bandeira da ativi-
dade cultural do Estado. Queremos ver isso ampliado
e avancado. (DIARIO OFICIAL, 2003 apud FER-
NANDES, 2008).

Com o propdésito de abarcar as mudangas trazidas, o decreto
n°® 8.463, de 24 de fevereiro de 2003, foi instituido no primeiro
ano da segunda gestdo de Paulo Souto. No mesmo ano, o decreto
n°® 8.828 indicava outras alteragdes no Estatuto.

Dentre as alteragdes estruturais, o Conselho de Programagado
¢ extinto da estrutura bdsica da entidade. No dmbito da Direto-
ria Geral, sdo criadas a Diretoria de Operagdes — a qual passam

6 O economista Paulo Gaudenzi manteve-se como secretrio de Cultura e
Turismo, desde a criagcdo da SCT, em 1995, até o seu desmembramento, no ano
de 2006.
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a ser subordinadas as coordenagdes de radio, TV, Engenharia e
Marketing — e a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Fi-
nangas — que abarca as coordena¢des de Planejamento e Orga-
mento, de Desenvolvimento e Modernizacao da Administragdo e
a Administrativo-Financeira. As duas diretorias é ainda somada a
Procuradoria Juridica da entidade.

O IRDEB enfrentou, no curto espaco de tempo de quatro anos,
trés mudangas de gestao: Joao Paulo de Aratjo Costa (2003), José
Américo Moreira da Silva (2004 a junho de 2006) e Welinton (sic)
Aragio (junho a dezembro de 2006), todos jornalistas (FERNAN-
DES, 2008). Joao Paulo Costa havia sido, nos quatro anos ante-
riores, assessor de imprensa de Paulo Souto, entdo senador. Em
seu curriculo trazia ainda as fun¢des de diretor de jornalismo da
AGECOM, repérter e editor de esportes nos extintos Jornal da
Bahia e Bahia Hoje.

Apoés um ano, Jodo Paulo Costa deixou o cargo para assumir
novamente a AGECOM, sendo substituido por seu assessor es-
pecial José Américo. Depois de dois anos e cinco meses, José
Américo deixou o IRDEB para trabalhar em Brasilia. Seguindo
a mesma linha dos anteriores, o ultimo dirigente do Instituto na
gestdo Paulo Souto, Welinton Aragdo, também vinha da coorde-
nacdo executivada AGECOM e ja havia sido diretor de Operacoes
do IRDEB, em 2003.

Para além de uma questao de vinculacdo meramente adminis-
trativa, este longo periodo de continuidade na administracao es-
tadual, torna patente o imbricamento entre os profissionais esco-
lhidos para administrar o IRDEB e o Governo do Estado. Todos
eles, com excecdo de José Américo, traziam em seu curriculo a
experiéncia de atuacdo em 6rgdos do governo, prioritariamente
no setor de comunicacdo oficial. As semelhancas nos curricu-
los dos gestores, principalmente em relacdo a proximidade destes
com o 6rgdo responsdvel pela comunicacdo no Estado, explicita a
existéncia a estratégia governamental de controle sobre o Instituto
e sobre as informagdes veiculadas por suas emissoras.
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4.1.4 Matizes da Cultura em Curso

Na administra¢do estadual em curso, liderada pelo governador
Jacques Wagner, apesar do grande incentivo — a partir da rea-
liza¢do do I Férum Nacional de TVs Publicas, em 2007 — para que
as emissoras participantes se transformassem, institucionalmente,
em televisdes publicas, o Instituto de Radiodifusdo Educativa da
Bahia nao modificou sua estrutura ou seus mecanismos de gestao
e controle. Até o momento, os estatutos da entidade nao sofreram
nenhuma alteragdo em seu texto, desde o inicio desta gestdo.

O Diretor Geral do IRDEB, Pdla Ribeiro (informagao verbal)
justifica que este processo ndo depende apenas de uma alteracdo
na legislacdo, mas diz respeito a um debate com ampla parti-
cipacao popular. Entretanto, para que seja possivel o direciona-
mento da TVE a um modelo ptblico de televisdo, como proposto
pelo Diretor Geral do IRDEB, a legislacdo que rege a emissora se
impde como aspecto indispensdvel a ser considerado.

Por outro lado, documentos obtidos a partir da realizacdo de
eventos nacionais, estaduais e locais em torno da tematica — como
o I Férum de TVs Publicas, promovido pela Presidéncia da Repu-
blica (2007); a II Conferéncia Estadual de Cultura (2007) e a I
Conferéncia de Comunicacdo do Estado da Bahia (2008), pro-
movidas pelo Governo do Estado; além de cursos e semindrios
realizados pelo Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia, ao
longo dos dois anos de gestdo — demonstram a ampliagdo da rei-
vindica¢do popular em torno do tema.

O Relatério do GT “Legislacdo e Marcos Regulatérios” do
I Férum Nacional de TVs Publicas, por exemplo, trouxe con-
tribui¢des substanciais ao apresentar, dentre as premissas para a
regulacdo da TV publica, as seguintes consideracoes:

1 — Marco regulatdrio deve contemplar as diferentes
dimensdes (organizagdo, financiamento, gestdo, par-
ticipacdo social, etc.) de um sistema ptblico de tele-
visao [...].
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3 — Marco regulatdrio deve distinguir, a partir da par-
ticipac@o social na gestdo e na programacio, o sis-
tema publico dos outros dois sistemas previstos na
constituicao Federal [...]

5 — As diretrizes da gestao executiva da TV Publica
devem estar subordinadas a 6rgdo colegiado, no qual
o Estado ndo terda maioria. (BRASIL, 2007: 43).

Também as “Resolucdes da I Conferéncia de Comunicagdo
Social da Bahia”, no Eixo “Politicas Publicas para a Comuni-
cacdo”, trouxe a tona a temadtica da legislacdo, apresentando as-
pectos norteadores para a formulacdo de um Servico Publico de
Radiodifusdo no Estado. O texto reivindica a necessidade de:

Implantar uma rede publica de comunicacao (TV, ra-
dio, internet e outros) em todo o Estado, a partir de
um amplo debate popular, garantindo a participacao
social na gestdo e na programacao, assegurando a au-
tonomia do seu financiamento, de forma que sua in-
dependéncia editorial seja respeitada, incorporando
conteido produzido de maneira diversa e indepen-
dente, assegurando a todos os territérios nicleos de
gestdo, producdo e circulacdo publica, com énfase
na programacio cultural territorial. (CONFEREN-
CIA..., 2008).

Em relacdo ao controle e gestdao do Instituto de Radiodifusao
Educativa da Bahia, retomamos o modelo de Rumphorst (2007).
Neste confronto, podemos perceber o quanto estamos longe de
um modelo ideal, pois as formas de controle e gestao do IRDEB,
e por consequéncia, da TVE-Ba, em relagdo as proposicoes apre-
sentadas, necessitam de uma regulamentacao muito mais enfatica
e especifica.

Por exemplo, os sucessivos Estatutos do IRDEB, desde o seu
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surgimento,’ indicam a existéncia do Conselho Curador. De acor-
do com a legislagdo vigente, porém, este 6rgdo nao cumpre ne-
nhuma das funcdes indicadas por Rumphorst (2007), a saber, no-
meacdo do diretor-geral, nomeacao de um conselho de adminis-
tracdo e acompanhamento da programacio. Outro aspecto a ser
observado € a indicacdo dos diretores executivos que, desde o i-
nicio, cabia aos titulares das secretarias as quais o Instituto estava
vinculado.

Nesse sentido, ndo se verifica nesta gestdo, e em nenhuma
outra abarcada no ambito deste trabalho, alguma tentativa efetiva
de ampliacdo da participacdo popular no Conselho Curador do
IRDEB ou de qualquer outra forma de controle da indicacio dos
seus dirigentes.

Por outro lado, cabe ainda destacar que a determinacdo legal
de existéncia do conselho ndo garante a efetividade de sua atu-
acdo. O coordenador-administrativo financeiro do IRDEB, Simon
Souza Matos,? declarava:

Pretendemos mudar a estrutura do Conselho Curador.
Esse é um caminho para o estabelecimento da TVE
como emissora publica. De todas as maneiras € pre-
ciso que ele seja convocado, conforme indica¢ido do
estatuto, pelo secretario de Cultura, para que essa mu-
danca possa se efetivar. Este 6rgdo nunca foi reunido,
desde o inicio desta gestdao. (MATQOS, 2009, infor-
macao verbal).

Dessa forma, sem que seja estabelecida uma frequéncia mi-
nima para as reunides do Conselho e sem que suas acdes sejam
legitimadas, sua existéncia fica restrita apenas a legislagao.

7O primeiro foi aprovado pelo decreto n® 21.704, de 05 de fevereiro de
1970.
8 Em entrevista concedida a autora, em margo de 2009.
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4.2 Financiamento: Receitas e Despesas
no IRDEB/ TVE-Ba

Para além do aspecto politico, o controle de uma emissora per-
tencente a um servico de radiodifusdo estatal também pode ser
determinado pela origem de seu financiamento. Segundo diagnds-
tico da Associagao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas
e Culturais (ABEPEC), os principais sistemas de radiodifusao de
carater publico no pais, incluindo o IRDEB, sdo historicamente
sustentados por um modelo de negdcios misto, “no qual os re-
cursos sao provenientes, em grande parte, do tesouro (municipal,
estadual e/ou federal), e, em menor escala, da venda de servigos,
dos patrocinios, da venda de midia (espaco publicitdrio) e licen-
ciamento de produtos.” (BRASIL, 2006: 50).

Nesse sentido, Rumphorst (2007) promove um enfrentamento
entre dois modelos de financiamento, a saber, a dotacdo estatal e
0 pagamento, por parte do consumidor, de uma taxa de licenca
— adotado pela mitica British Broadcasting Corporation’ (BBC).
O autor conclui que apenas as emissoras que se inserem no se-
gundo caso sdo servigos de radiodifusdo independentes, devido
a vantagens decisivas como: a garantia de arrecadacdo da verba
necessdria para sua manutencdo; a previsibilidade do montante a
ser recebido; a autonomia diante do Estado; e, por fim, o “elo
psicoldgico” entre o cidaddo, enquanto financiador direto e desti-
natdrio do servico, e a emissora de televisao.

No Brasil, entretanto, a instituicdo de um modelo de finan-
ciamento baseado no pagamento de uma taxa de licenga revela-
se bastante impopular. Podemos citar como exemplo a tentativa
do governo do Estado de Sao Paulo, em 1998, de implantar uma
tarifa cobrada na conta de energia, para financiar a TV Cultura.
A medida foi revogada devido a grande resisténcia da populacdo
(PRIOLLI, 2003 apud O DESAFIO..., 2003).

 No modelo britanico, qualquer pessoa que possua um aparelho de tele-
visdo ou radio deve pagar uma taxa de licenca, a fim de manter o servico
publico de radiodifusao do pais (LEAL FILHO, 1997).
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Vale lembrar que os recursos oriundos do Estado também sdo
publicos, cumprindo, de certa forma, com a prerrogativa de ser
“financiado pelo piblico” (RUMPHORST, 2007). Contudo, para
garantir a independéncia da emissora em relacdo ao governo, seria
necessdria a instituicao de uma dotag@o ou porcentagem minimas,
as quais o orcamento deveria se sujeitar.

Outra opg¢do de financiamento do servigo publico seria a co-
branca de taxas pelo uso comercial da concessdao dos servigos
de radiodifuso,'® conforme o modelo colombiano. No Brasil,
a iniciativa esbarra no grande endividamento das empresas € na
desregulamentacdo e auséncia de politicas publicas para o setor
televisivo. Além disso, a pressdo exercida pelas emissoras pri-
vadas emerge como um grave complicador para a instituicdo desta
norma (PRIOLLI, 2003 apud O DESAFIO..., 2003).

Em relacdo a adocao de verbas publicitirias em emissoras
publicas, Portales Cifuentes (2002) sugere uma combinagdo en-
tre o financiamento publicitdrio, majoritdrio, e subsidios publicos
apenas para determinados tipos de programas. Outros autores,
ainda que sejam a favor da publicidade, se opdem aos anuncios
e apontam para a necessidade de regulamentacdo. Para Laurindo
Leal Filho:

Do ponto de vista do financiamento, nenhuma das al-
ternativas hoje existentes deveria deixar de ser con-
siderada, com exce¢do do antincio comercial, incom-
pativel com a linguagem de uma televisao publica. O
apelo ao consumo, conquistado através da emocgao, €

10 Na Coldmbia, por exemplo, a Lei de n® 335, de 1996, que criou a televisao
privada no pais, determinava, em seu art. 16°, que os concessiondrios de canais
nacionais de operagdo privada deveriam destinar 1,5% do rendimento bruto
anual para o Fundo de Desenvolvimento da Televisdo Piblica. Os recursos
seriam revertidos, prioritariamente, no fortalecimento dos operadores publicos
do servico de televisdo e na programacdo cultural a cargo do Estado, com o
propdsito de garantir o pluralismo informativo, a competéncia, a inexisténcia
de praticas monopolisticas no uso do espectro eletromagnético utilizado para o
servico televisivo e a prestacio eficiente deste servico (COLOMBIA, 1996).
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inconcilidvel com uma programacgdo mais reflexiva,
balizadora do modelo publico. (LEAL FILHO, 2007:
15).

Com posicionamento semelhante, César Bolafio e Valério
Brittos propdem que:

O sistema publico ndo estatal, entendido provisoria-
mente como comunitario, universitario € outros sem
fim lucrativo, assim como o estatal, deve (sic) atuar
excluido da l6gica da publicidade comercial, salvo as
excecdes conhecidas de patrocinio cultural, conforme
regulamentacdo especifica. (BOLANO; BRITTOS,
2008: 10).

Desta forma, a obtencdo de verbas publicitdrias poderia ser
considerada, contanto que “estabelecida num patamar muito cla-
ro” (PRIOLLI, 2003 apud O DESAFIO..., 2003: 106). Um e-
xemplo a ser seguido seria o da TV Cultura, que possui normas
bastante especificas do que pode ou nao ser incluido na grade de
programaco a titulo de antincios.!!

Nesse sentido, € quase unanimidade, entre os estudiosos da
televisdo, que as emissoras publicas necessitam diversificar suas
fontes de recursos (BOLANO; BRITTOS, 2008; PRIOLLI, 2003
apud O DESAFIO..., 2003; MENDEZ ROMEU apud LOPEZ
GARCfA, 2005; LEAL FILHO, 2007). No entanto, a discussao
acerca dos recursos para a TV publica ndo se extingue nas for-
mas e mecanismos de ampliacdo da receita, pois o custeio das
emissoras de finalidade puiblica no Brasil também deve fazer parte
desta reflexdo. Nas palavras de Gabriel Priolli (2003 apud O DE-
SAFIO..., 2003):

Nao vejo porque, a essa altura do desenvolvimento do
mercado audiovisual brasileiro, as emissoras tenham

' Para mais informagdes, ver: “TV Cultura: A diferenca que importa”, de
Teresa Montero Otondo (in RINCON, 2002)

www.labcom.ubi.pt



126 Renata Rocha

que ser também produtoras. [...] Comprar a produgao
ndo significa, para a emissora publica, renunciar ao
controle sobre sua grade de programacdo. A con-
cepcao intelectual e artistica deve seguir na mao da
televisdo publica, que vai encomendar ao produtor in-
dependente o programa da forma que deseja. A cria-
¢do segue sendo sua; a producao € que € terceirizada.
Voce faz a licitagdo pra ver quem oferece aquilo mais
barato e com melhor qualidade, cumprindo outro ob-
jetivo politico importante dentro do nosso segmento,
que € fomentar a produgdo independente. (PRIOLLI,
2003 apud O DESAFIO..., 2003: 107).

Dessa forma, seria possivel fortalecer a producdo indepen-
dente, descentralizar a produ¢do e promover o enxugamento das
estruturas das emissoras de cardter puiblico no pais. Uma expe-
riéncia interessante, nesse sentido, € a da emissora de TV publica
americana, a Public Broadcasting System (PBS). A PBS nao ¢
uma produtora de programas e nem encomenda programas as e-
missoras que a integram. Seu papel € aprovar ou rejeitar pro-
gramas e séries que lhes sdo oferecidos, levando-se em conta os
critérios que devem pautar uma programacao educativa e cultural
(DINIZ, 2005).

O debate sobre o financiamento da televisao publica no Brasil,
por sua especificidade e complexidade, requer um debate extenso,
cujo consenso estd longe de ser alcancado. Portanto, a apresen-
tacdo destes pressupostos visou apenas nortear a andlise do finan-
ciamento do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia.'?

Tomamos, também, como referéncia, o Relatério do Grupo de
Trabalho Financiamento, do “I Férum Nacional de TV’s Publi-
cas” (BRASIL, 2007d: 93). Este material indica duas importantes

12 Ressaltamos, novamente, a impossibilidade de se analisar o financiamento
especifico da emissora TVE-Babhia, pertencente ao Instituto, tendo em vista que
a melhor e mais completa fonte de informagdes para o levantamento destes
dados — os relatérios de gestdo do IRDEB — € elaborada considerando-se o
conjunto da Institui¢ado.
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varidveis de andlise: a composicao do custeio do Instituto como
um todo e suas fontes de recursos. O custeio serd observado a par-
tir das alineas: a) custos de manuten¢do e recursos humanos; b)
investimentos em tecnologia e infra-estrutura; e c) custos para o
desenvolvimento da programacdo. Quanto as fontes de recursos,
devem ser considerados aspectos como: a) recursos do Tesouro; 3
b) recursos de instituicdes mantenedoras privadas e c) receitas
proprias.

Para a elaboracdo das tabelas, em anexo, foram instituidos
cortes temporais com base nas sete diferentes administracoes es-
taduais que o periodo estudado abarca. Reconhecemos, porém,
a existéncia de mecanismos orcamentarios que podem influen-
ciar esta andlise, como, por exemplo, os planos plurianuais de
governo.'* Como cada um destes planos continua a vigorar no
primeiro ano da gestao do governo subsequente ao que o elaborou,
as diretrizes a serem seguidas neste ano estariam de acordo com
o documento e, portanto, com os prop6sitos do governo anterior.

Cabe considerar, ainda, que os valores expressos nos diversos
periodos estdo em moeda corrente — e, nos anos de 1991 a 1994,
em ddlar —, sem reajustes relativos a inflacdo do periodo até os
dias atuais.

4.2.1 Inauguracoes

A atuagdo financeira e orcamentdria do IRDEB, de 1985 a 1986,
dois dltimos anos do governo Jodo Durval, era normatizada pelo

13 Recursos do Tesouro sio todos os recursos oriundos do governo, seja ele
municipal, estadual ou federal.

14" A Constitui¢io do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de
1989, determina, em seu artigo 159, a instituicdo de planos plurianuais respon-
sdveis por estabelecer de forma regionalizada diretrizes, objetivos e metas da
administracio publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada (BAHIA, 1989). Esse
mecanismo, implantado no governo do Estado, a partir de 1992, tem como
principal objetivo possibilitar a elaborag¢do, de forma mais acurada, de um
plano que corresponda aos anseios do governo em exercicio.

www.labcom.ubi.pt



128 Renata Rocha

decreto n°® 30.145, de 1983, cujo capitulo IV, especificava seu
Patrimdnio e Receita.’® Desta forma, segundo o art. 12, cons-
titufam patrimodnio da entidade: os bens moéveis e imédveis do
Estado, que lhe pertenciam desde sua institui¢do como 6rgao do
regime Especial da Administracdo Centralizada, agora transfor-
mado em fundacgdo; doagdes e subvencgdes recebidas; bens e di-
reitos adquiridos no exercicio de suas finalidades, ou transferidos
ou adjudicados pela Unido, Estados e Municipios; incorporacdes
provenientes de rendas patrimoniais; € 0 que viesse a ser consti-
tuido na forma legal (BAHIA, 1983b).

J4 o art. 13 determinava que as receitas da fundagdo fossem
compostas por: dotagdes orcamentdrias, concedidas por crédi-
tos adicionais, e extra-orcamentdrias, consignadas pelo Estado da
Bahia, bem como subvengdes estaduais, federais e municipais; re-
cursos de convénios, acordos e contratos; as rendas patrimoniais,
inclusive juros e dividendos, bem como as decorrentes do exer-
cicio de suas atividades; os recursos oriundos de operagdes de
crédito; os recursos provenientes da alienacdo de bens patrimo-
niais; saldos financeiros de exercicios encerrados; e outras re-
ceitas de qualquer natureza (BAHIA, 1983b).

Seguindo a legislagdo vigente, a prestacdo de contas de 1985
apresenta dados financeiros relativos as receita e despesa da enti-
dade, bem como uma previsdo or¢camentdria para o ano de 1986,
ano cujo relatério ndo foi encontrado. Embora os valores abso-
lutos sejam pouco representativos — tendo em vista a dificuldade
de se mensura-los, em decorréncia da constante desvalorizacdo
e modificacdes da moeda no pais — acreditamos que sua explici-
tacdo contribui para o entendimento do funcionamento da emis-
sora.

5 Tendo em vista a especificidade destes termos em economia, cabe
diferencia-los. “Patrimdnio” é concebido como o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes de uma entidade; e “Receita” define-se como os recursos auferidos
na gestdo, a serem computados na apuracdo do resultado do exercicio, desdo-
brados nas categorias economicas de receitas correntes e receitas de capital.
Fonte: Tesouro Nacional (BRASIL, [19-]).
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Assim, a Tabela I, em anexo, d4 conta de que o IRDEB havia
previsto, para o exercicio de 1985, a arrecadagdo de Cr$ 6.074.
752.000 (seis bilhdes, setenta e quatro milhdes, setecentos e cin-
quenta e dois mil cruzeiros). Porém, ao longo do ano, foi aprovada
uma série de decretos que lhe conferiam créditos adicionais, che-
gando ao montante de Cr$ 26.771.326.275 (vinte e seis bilhdes,
setecentos e setenta € um milhoes, trezentos e seis mil duzentos e
setenta e cinco cruzeiros). A arrecadacao absoluta, porém, foi de
Cr$ 26.497.313.000 (vinte e seis bilhdes, quatrocentos e noventa
e sete milhOes, trezentos e treze mil cruzeiros). O ingresso orga-
mentério ultrapassou, portanto, o previsto, em 336,19% (INSTI-
TUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1985).

Do montante arrecadado, a maioria absoluta, 92,61%, era pro-
veniente do Tesouro Estadual, ou seja, dos cofres do Estado, sen-
do 0,55% de receitas proprias, 0,61% do Fundo de Financiamento
da Televisio Educativa (FUNTEVE), e 6,23% do Fundo de De-
senvolvimento Social e Econdomico (FUNDESE), 6rgdo de finan-
ciamento de programas de interesse do desenvolvimento econd-
mico e social do Estado (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO E-
DUCATIVA DA BAHIA, 1985). A procedéncia das receitas da
entidade indica, portanto, a absoluta dependéncia financeira do
governo para o funcionamento do Instituto. Como parte inte-
grante desta estrutura, a Televisdo Educativa da Bahia, obvia-
mente, ndo se encontra alheia a esta realidade.

A realizac¢do da despesa do IRDEB no exercicio de 1985, con-
forme Tabela II, contou com o grande investimento da gestdo na
construcdo da emissora de TV, que, representando 26,94% da des-
pesa total, tornava atipica a alocag¢do de recursos no periodo. O
patamar de utilizacdo de 58,08% dos recursos para o custeio de
pessoal poderia ser considerado razodvel, ndo fosse a atipicidade
da realizacdo deste grande investimento.

Somente em termos de equipamentos importados, o
diretor [Carlos Alberto Simdes] revelou que a TV
Educativa investiu 1 milhdo de ddlares, excetuando
0s gastos com equipamentos nacionais, que na sua
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maioria, ja estdo nas dependéncias do IRDEB. Car-
los Alberto afirmou que a TV Educativa contard com
‘o que existe de mais moderno a nivel de (sic) equipa-
mentos’. (TV educativa entra no ar em carater...,
1985).

Além da aquisi¢do de equipamentos, organizou-se uma equipe
com 133 funciondrios, entre serventes, office-boys, jornalistas,
operadores e programadores para atuar na Televisao Educativa da
Bahia. Na época da contratagcao deste pessoal, a gestio do IRDEB
enfrentou duras criticas acerca do que seria um “trem da alegria”
do empreguismo politico (MARIA, 1985).

Passado o momento de euforia da inauguracdo, o final do
mandato de Jodo Durval foi marcado pela realizagdo de uma greve
dos servidores do IRDEB que, ao reduzir a duragdo da progra-
macao didria, de 11 para 6 horas, prejudicou sensivelmente as
transmissoes da TVE.

Os servidores reivindicam o pagamento do més de
fevereiro com gatilho de 20%. Além da falta de paga-
mento, eles reclamam também das precdrias condi-
¢coes de trabalho, onde sobressai a falta de equipa-
mentos e materiais. Quando quebra uma camera fica
dificil fazer uma externa. (GREVE..., 1987).

Além do atraso de saldrios, os servidores também tinham que
lidar com a precariedade da estrutura do IRDEB, que ja se encon-
trava sucateada, apesar de ter sido inaugurada ha menos de dois
anos. Mesmo com a paralisa¢do, havia um empenho em manter
o minimo de programacgdo para que as emissoras da entidade ndo
fossem retiradas do ar. Ainda segundo matéria publicada no jor-
nal A Tarde, os lideres do movimento afirmavam que o Instituto,
como um todo, contava com cerca de 900 servidores, dos quais
apenas 600 trabalhariam de fato (GREVE..., 1987).

O empreguismo politico do periodo também € citado em ou-
tros jornais impressos do periodo. Em sua coluna no Jornal 7ri-
buna da Bahia, Sergio Borges afirma:
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...ninguém pode negar que a TVE foi um ‘super-cabi-
de-de-empregos’ a época de sua inauguracdo. Havia
dezenas de produtores para alguns poucos programas.
E equipamento para produzir esses programas, quase
nada. Recentemente a TVE emergiu de uma crise que
alevou a greves e a interrupcao de suas transmissoes.
(BORGES, 1988).

Tal situagdo explicita uma atitude corriqueira da administra-
cdo publica brasileira: a falta de continuidade das a¢des, em es-
pecial em momentos de transi¢do de governos que se opdem.

4.2.2 Governo da “Mudanca”

No periodo correspondente as gestdes Waldir Pires/Nilo Coelho,
que abarca os anos de 1987 a 1990, foi encontrado apenas um Re-
latorio de Atividades, contendo as realizagcdes do biénio 1987/88
e, portanto, correspondente a gestdo Waldir Pires. Nos dois anos
posteriores, ndo foi encontrada qualquer informacgdo sobre o fi-
nanciamento do IRDEB. Nesse aspecto, cabe considerar que a
inexisténcia da memoria deste periodo e a auséncia de uma men-
cdo mais especifica ao desempenho orcamentdrio-financeiro da
entidade em outros documentos (como os relatérios de Governo,
por exemplo) demonstram certa falta de interesse, ou mesmo ne-
gligéncia, por parte do governo estadual do periodo.

Segundo a Tabela III, em anexo, no exercicio de 1987, a ar-
recadag@o absoluta atingiu o valor de Cz$ 175.681.990 (cento e
setenta e cinco milhdes, seiscentos e oitenta € um mil, novecen-
tos e noventa cruzados) e, em 1988, chegou a Cz$ 868.580.805
(oitocentos e sessenta e oito milhdes, quinhentos e oitenta mil
e oitocentos e cinco cruzados). De um ano para outro, as re-
ceitas tiveram o vultoso incremento de 494,40%. Este acréscimo,
porém, nao pode ser isolado do contexto do pais, que atraves-
sava uma crise econdmica com indices inflaciondrios astrondmi-
cos. Para que se tenha ideia, a inflagdo acumulada do ano de 1987
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foi de 415,83%, e, no ano seguinte, atingiu o alarmante indice
de 1.037,56%"'°. Ou seja, o aumento da receita da entidade ndo
resultou em ganhos reais, mas em perdas.

A fonte que mais contribuiu com o IRDEB foi, novamente,
o tesouro estadual, numa média de 95% do total da receita ar-
recadada pela entidade nos dois anos. Houve um pequeno cresci-
mento absoluto no repasse de recursos oriundos das demais fon-
tes, entre os anos de 1987 e 1988, mas, em termos percentuais,
estes repasses sofreram redugao.

O detalhamento da despesa, segundo sua natureza, de acordo
com a Tabela IV, da conta de que os gastos com pessoal e encargos
sociais nos dois anos atingiram a média percentual de 83,67%
da despesa total. Esta informacdo revela o incha¢o do quadro
de funciondrios e a pouca énfase em projetos da drea finalistica
da Instituicdo e no reequipamento de suas emissoras. O gasto
com quaisquer outras rubricas corresponderam a apenas 16,33%
do total. Houve, porém, um aumento nos investimentos, de 0,37%
sobre o percentual de investimento em relacdo a despesa total,
entre 1987 e 1988.

Tendo em vista a “impossibilidade de solucionar, de imediato,
problemas de excesso de pessoal, falta de qualificacdo das mes-
mas (sic) para fungdes técnicas, baixa qualidade técnica das emis-
soras” (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA
BAHIA, 1988: 24); elaborou-se, como politica emergencial, um
Plano de Reestruturacao da entidade. Nao h4, no entanto, compro-
vacOes documentais de que este plano tenha sido posteriormente
implantado.

4.2.3 Midia, Cultura e Turismo

O governo Antdnio Carlos Magalhaes, iniciado em 1991, rompeu
radicalmente com as propostas e politicas da gestdo anterior. No

16 Fonte: Almanaque Folha de Sio Paulo: Dinheiro. Disponivel em:
http://almanaque.folha.uol.com.br/dinheiro80.htm.
Acesso em: 16 dez. 2008.
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mesmo ano, € aprovado o novo estatuto do Instituto de Radiodi-
fusdo Educativa da Bahia, através do decreto n° 686. As determi-
nacdes acerca do patrimonio da entidade ndo sofreram alteragcdes
significativas. Em relacdo as receitas, sdo incluidos no art. 18
“doagdes, subvencgdes, legados, nacionais internacionais ou es-
trangeiras (sic)” e “transferéncias consignadas nos or¢amentos da
Unido, Estados e Municipios” (BAHIA, 1991). Ampliava-se, por-
tanto, a possibilidade de captacdo de recursos, naquele momento.

As informagdes relativas ao financiamento do IRDEB, por sua
vez, sdo apresentadas de forma menos especifica em apenas um
relatdrio quadrienal, a partir do qual foi elaborada a Tabela V. No
documento (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA
DA BAHIA, 1994), a receita ndo era discriminada por fontes
de recursos, a excecao da receita proveniente de convénios que,
no primeiro ano, equivale apenas 0,37% da receita total de US$
4.257.837 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil e oito-
centos e trinta e sete ddlares), e, ao final da gestdo, chega a quase
20% do montante arrecadado, que foi de US$ 7.413.793 (sete
milhdes, quatrocentos e treze mil, setecentos e noventa e trés
dolares). Este acréscimo torna-se ainda mais destacado, ao con-
siderarmos que a arrecadagdo total do IRDEB foi elevada em
74,12% no periodo.

Da mesma forma, em relacdo aos gastos realizados, ndo ha
um maior detalhamento dos grupos de despesa, com excecao do
item “Investimentos”, relevante por representar os gastos com
reequipamento, infraestrutura e aquisi¢cao de materiais permanen-
tes para o IRDEB — e, em especial, para a Televisdo Educativa
da Bahia. Na Tabela VI, merece destaque o ano de 1993, quando
o percentual de 44,76% da despesa realizada, ou US$ 3.565.981
(trés milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, novecentos e
oitenta e um ddlares) em valores absolutos, foi alocado para este
fim.

A gestao do IRDEB, sob o comando de Fernando Vita, prio-
rizou, conforme j4 assinalado no Capitulo III, a reestruturacdo de
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suas emissoras (de TV e rddio), o reequipamento e a retomada de
sua funcdo pedagégica.

Carlos Ribas lembra que, ao assumir a coordenagao
da emissora em 1991, época em que o jornalista Fer-
nando Vita se tornou diretor do IRDEB, seu primeiro
passo foi implementar uma série de mudancas [...]
Ribas comenta que o material técnico estava obso-
leto. ‘Havia muita coisa quebrada. Carros e equipa-
mentos defasados. Poucas maquinas. Faltavam fitas
de gravacdo. As que existiam estavam estragadas de-
vido a multiplas (sic) utilizagdes. Por outro lado foi
minha equipe que instalou o primeiro computador na
redacdo de jornalismo. Compramos ilhas de edi¢do,
carros, equipamentos de transmissao de externa. Tor-
res mais altas e potentes. Contratamos pessoal com
maior qualificacdo e reciclamos os que havia’, fina-
liza Ribas. (NASCIMENTO, 2006: 47).

O relatério detalha os investimentos da entidade nos seguintes
itens: implantacdo de um sistema de transmissdo estéreo, com 0s
acessorios basicos — que contribuiu sensivelmente para a melhoria
do sinal —; instalacao do sistema de recepcao de satélite; aquisi¢ao
de um veiculo de externa; compra de transmissores € equipamen-
tos de estidio para as emissoras de rddio (FM e Ondas Curtas).
Também foram realizadas algumas reformas nas instalacdes fisi-
cas, deu-se inicio a informatizac¢do do 6rgao e adotou-se a estraté-
gia de contratar estagidrios INSTITUTO DE RADIODIFUSAO
EDUCATIVA DA BAHIA, 1994).

Em 1995, embora fosse iniciado um novo governo, era patente
a continuidade das politicas e acdes propostas e implantadas pelo
IRDEB. Segundo o Relatério Anual deste ano:

A gestdo passada do IRDEB investiu no reequipa-
mento do 6rgdo. Sabemos da velocidade dos avangos

www.labcom.ubi.pt



TVE: Matizes para uma nova cultura 135

tecnoldgicos na drea das comunicagdes e da impor-
tancia do uso dessas novas conquistas — acopladas ao
uso dos satélites, da informatica, dos multimeios, de
uma nova forma de pensar a vida no planeta. (INS-
TITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA
BAHIA, 1995).

Este documento, bem como os dos anos de 1996, 1998, 1999,
aponta como principais realizacdes a continuidade do processo
de modernizacdo, a capacitagcdo dos servidores, e a criacao de es-
tratégias para o aumento da arrecadacdo prépria. E enfatizada a
prestacdo de servigos a empresas e entidades publicas e privadas,
através de permutas ou parcerias, que oferecam, em contrapartida,
o apoio cultural. Esta dltima fonte de recurso foi incluida no es-
tatuto da emissora, conforme ja visto, apenas em 2003. Grande
parcela desse apoio era anteriormente baseada no sistema de per-
muta, em contraponto ao repasse financeiro. Esta situagdo foi se
invertendo ao logo do periodo analisado.

A partir do ano de 1995, os materiais elaborados para a presta-
cdo de contas apresentam um maior grau de detalhamento e con-
tinuidade em seu arquivamento. Diversos fatores contribuiram
para aprimoramento, segundo a assessora técnica do Centro de
Planejamento e Orgamento, Genidalva Cardoso,!” um longo pe-
riodo de continuidade na gestdo estadual; a exigéncia de um maior
detalhamento pelo Tribunal de Contas do Estado; a evolucio do
sistema estadual de prestacdao de contas; e, principalmente, a in-
formatizagdo do IRDEB e de seu sistema financeiro (CARDOSO,
2009, informagao verbal). Os relatdrios passaram a possuir perio-
dicidade anual e, embora o documento referente ao ano de 1997
nao tenha sido encontrado, foi disponibilizada uma série de dados
relativos a este momento.

A partir de 1996, as receitas passaram a ser divididas em Re-

7 Em entrevista concedida 2 autora, em mar¢o de 2009.
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ceitas Correntes'® e Receitas de Capital.'” J4 as despesas foram
especificadas através de dois aspectos: os grupos de despesa —
pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e investi-
mentos —, € os instrumentos de programacao, divididos em proje-
tos e atividades.

De acordo com a Tabela VII, a receita do IRDEB, no periodo,
teve um acréscimo significativo, de 425,06%, da arrecadagdo pro-
pria, comparando-se os anos de 1995 e 1998. E relevante con-
siderar, também, a titulo de comparacdo, que, entre 1994, dltimo
ano da gestdo anterior, e 1995, a receita arrecadada pela entidade
foi ampliada em 341,74% (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO
EDUCATIVA DA BAHIA, 1998).

Apesar dos sucessivos aumentos, a arrecadacao prépria da en-
tidade ainda correspondia, nos anos de 1995 a 1999, a cerca de
4,02% da receita. O tesouro estadual permanecia como fonte de
recurso predominante, correspondendo a 94,05% do total. Este
dado representa a manutencio da dependéncia do Governo. E
elucidativa, neste sentido a declaragdo do entdo diretor geral do
IRDEB, Paolo Marconi, em entrevista ao repdrter Valber Car-
valho.

Em termos de verbas e equipamentos o governo do
Estado tem atendido as nossas reivindicagdes. O Or-
gdo tem 336 funciondrios na ativa, um ndmero ra-

18 Receitas que apenas aumentam o patrimdnio nio duradouro do Estado,
isto €, que se esgotam dentro do periodo anual. S30 os casos, por exemplo, das
receitas dos impostos que, por se extinguirem no decurso da execucio orga-
mentdria, t&ém, por isso, de ser elaboradas todos os anos. Compreendem as
receitas tributdrias, patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante,
bem como as provenientes de transferéncias correntes. Fonte: Tesouro Na-
cional (BRASIL, [19-]).

19 Receitas que alteram o patrimonio duradouro do Estado, como, por e-
xemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de
um empréstimo contraido pelo Estado a longo prazo. Compreendem, assim,
a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, reservas,
bem como as transferéncias de capital. Fonte: Tesouro Nacional (BRASIL,

[19-]).
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zodvel, mas hd muito desvio de funcdo e nem todos
tém capacitagdo para ocupar 0s cargos que ocupam.
Mas ndo da pra resolver esse problema sem resolver
a questao salarial. Os saldrios estdo muito aquém
do mercado. O Estado ndo pode tratar de maneira
igual, coisas diferentes. Rddio e TV tém funciona-
mento sem similar em outros 6rgdos publicos esta-
duais e desse jeito ndo dd pra competir no mercado
de radio e televisdo. (CARVALHO, V., 1995).

Durante este periodo, foram gastos, na aquisicao de equipa-
mentos — materiais de informética, veiculos e equipamentos para
as emissoras de rddio e TV —, construcdes e reformas, o consi-
derdavel montante de R$ 6.072.099,41 (seis milhdes, setenta e dois
mil e noventa e nove reais e quarenta e um centavos) (INSTI-
TUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1998).
No total, conforme a Tabela VIII, o item “investimento” corres-
pondeu a R$ 7.311.721,36 (sete milhdes, trezentos e onze mil
setecentos € vinte e um reais e trinta e seis centavos), ou seja,
21,36% da despesa realizada. Os gastos com “Pessoal e Encar-
gos” ficaram em 42,95% do total.

Tendo em vista os altos custos da producao de programas no
interior pelas emissoras de TV, o diretor geral, Paolo Marconi,
propds inserir a produgdo independente na programacdo da Tele-
visdo Educativa da Bahia, com o propdsito de reduzir as despesas
do IRDEB. Este expediente também serviria para incentivar a for-
macao e a profissionalizacao do mercado audiovisual.

Interessado em terceirizar parte da producao da emis-
sora, ele [Paolo Marconi] abriu, na segunda passada,
uma concorréncia publica para produtoras de video.
“S6 uma apareceu”, ele conta, surpreso. Os esforcos

neste sentido, no entanto, continuam, € oS interessa-
dos sdo bem-vindos. (LIMA, 1996).

A declaracdo do ex-diretor do IRDEB leva a crer que a pro-
posta de aquisi¢do de conteido, naquele momento, esbarrou na
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prépria incipiéncia do mercado audiovisual baiano, incapaz de
atender a demanda da TVE-Ba. O projeto, portanto, ndo foi a
frente durante a gestao.

No quadriénio 1999-2002 manteve-se uma dindmica seme-
lhante a dos anos anteriores, uma vez que se continuava a mesma
politica. Consta na Tabela IX, que os recursos estaduais per-
maneceram como a mais significativa fonte de receita da enti-
dade, seja em relacdo as receitas correntes, ou em relacdo as re-
ceitas de capital. Do total da receita arrecadada, no periodo —
correspondente a uma média anual de R$ 10.301.028,18 (dez mi-
Ihodes, trezentos e um mil e vinte e oito reais e dezoito centavos)
—, 92,84% eram provenientes desta fonte.

Embora ndo se configurem como uma alterag¢do no direciona-
mento das acdes do IRDEB, algumas modificagdes em seus gas-
tos merecem destaque. Segundo a Tabela X, nestes quatro anos, as
despesas com pessoal e encargos aumentaram em média um ponto
percentual em relag@o ao quadri€nio anterior, alcangando a marca
de 44,02%. Os investimentos representaram cerca de 14,46% das
despesas. Considerando o patamar atingido no quadriénio an-
terior (1995-1998), quando os investimentos corresponderam a
21,36% das despesas, percebe-se uma queda de 32,30% de um
periodo para outro.

A interpretacdo dos dois fatos acima explicitados — aumento
dos gastos com pessoal e queda nos investimentos — nos leva a
concluir que o IRDEB priorizou os gastos fundamentais para seu
funcionamento, reduzindo, tanto a promogao de acdes diferencia-
das, como a aquisi¢cdo de equipamentos e a realizacdo de reformas
e construcoes.

Em dezembro de 2002, periodo de transicdo entre duas ad-
ministracdes estaduais, o Instituto de Radiodifusdo Educativa da
Bahia, e toda a sua estrutura, foi remanejado da Secretaria de E-
ducacdo para a Secretaria de Cultura e Turismo, criada em 1995.
E importante destacar que, no periodo, embora a dotagdo orga-
mentdria desta Ultima secretaria fosse sabidamente inferior a da
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primeira®

ao 6rgao.

No ano de 2003, o Estatuto do IRDEB sofreu alteragdes, apro-
vadas pelo decreto n° 8.463, de 24 de fevereiro. Dentre elas, o
apoio cultural foi incluido como forma de obten¢do de recursos.
O decreto n° 8.828, de 18 de dezembro, manteve a norma, sem
alteracoes. Desta forma, seu Art. 15° estabelece, como receitas
da entidade,

, ndo houve qualquer decréscimo da receita destinada

I — recursos provenientes de dota¢des orcamentarias;

II — doagdes, subvengdes, legados e contribui¢des de
pessoas de direito publico ou privado, nacionais, es-
trangeiras ou internacionais;

III - transferéncias consignadas nos or¢camentos da
Unido, Estados e Municipios;

IV — recursos provenientes de suas atividades e as
rendas patrimoniais, inclusive juros e dividendos;

V — recursos oriundos da alienacdo de bens patrimo-
niais;

VI — recursos oriundos de convénios, acordos € con-
tratos;

VII - recursos provenientes de operacgoes de crédito;
VIII — os saldos financeiros de exercicios encerrados;

IX — receitas provenientes de apoio cultural;

X — outras receitas de qualquer natureza. (BAHIA,
2003b).

20 Em 2002, por exemplo, o or¢camento da Secretaria de Educagio corres-
pondeu a 16,59% do total do Governo estadual, enquanto a Secretaria de
Cultura e Turismo possuia um orcamento de apenas 1,07%. Fonte: Secre-
taria do Planejamento da Bahia (SEPLAN). Disponivel em: http://www.
seplan.ba.gov.br/i_lei_orcamentaria.htm acesso em 20
dez. 2008.
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A inclusdo do apoio cultural como fonte de receita do IRDEB
indica a legalizacdo estatutdria de uma prética usual no Instituto,
mas proibida por lei federal, de acordo com o artigo 13 do Decre-
to-Lei 236, de 1967. A proposta foi defendida e exaltada pelo
entdo diretor geral, Jodo Paulo Costa, que anunciava um novo
projeto da Televisdo Educativa da Bahia:

“... quanto aos recursos financeiros, estamos reestru-
turando o Departamento de Marketing para poder
procurar captar mais apoio cultural”, revela Jodo Pau-
lo Costa, inspirado numa iniciativa que partiu da TV
Cultura de Sao Paulo, que busca apoios na iniciativa
privada para poder tocar suas producdes, sem precisar
onerar o caixa do Governo. (ROCHA, N., 2003).

Nesse sentido, o coordenador de marketing da Televisao E-
ducativa da Bahia, entre os anos de 2004 e 2006, Ricardo Flores,?!
defendia o aprofundamento da discuss@o sobre a publicidade na
TV publica e questionava a proibi¢ao da publicidade nas emisso-
ras estatais, por se tratar de uma lei elaborada em 1967, em plena
ditadura militar. Também pontuava a necessidade de fontes de fi-
nanciamento nao estatais, como forma de diminuir as ingeréncias
politico-partidarias, e a existéncia de lobby por parte das emisso-
ras privadas de televisdo, que seriam prejudicadas pela inser¢ao
das emissoras publicas no mercado.

Pode anunciar na TVE? Claro que pode. A lei ndo é
clara. [...] A discuss@o nao € ter ou ndo a publicidade
na TV publica porque a TV publica hoje ndo pode
viver sem publicidade. A publicidade é necessaria
— infringindo ou ndo a lei, interpretando-a como for
conveniente, adequando seus estatutos — ainda que
represente apenas 10%, 5% da renda total da emis-
sora. (FLORES, informacao verbal).

21 Entrevista concedida  autora, em novembro de 2005.
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O IRDEB, durante o ano de 2005, além da subvencao do go-
verno, teve como fontes de renda a publicidade direta, através de
apoio cultural; parceria com empresas € instituicdes em eventos
realizados pela emissora; merchandising; licenciamento de pro-
dutos de marca; videoteca do IRDEB, loca¢do e venda de ma-
terial audiovisual produzido pela TVE-Ba; aluguel do Teatro do
IRDEB e do seu foyer para exposi¢des; parceria com institutos
e empresas, a partir da lei estadual de incentivo a cultura (Faz-
Cultura); teleconferéncias e locacdo de equipamento (FLORES,
informagao verbal).

Apesar do empenho da gestio e da multiplicidade de servicos
oferecidos, a receita propria, considerando todo o periodo, al-
cancou uma média anual de 4,88%, registrando uma queda de
22,16% em relagcao ao quadriénio anterior (1999-2002), que cap-
tou uma média anual de 6,27% do total de suas receitas (ver Tabe-
la XI). O Tesouro Estadual permaneceu como o principal finan-
ciador do IRDEB, correspondendo a 94,07% de toda a arrecada-
¢do do Instituto.

No ano de 2005, o IRDEB contava com 417 funcionarios di-
vididos entre a Radio Educadora e a Televisao Educativa (CA-
VALCANTE, 2005), que correspondiam a um custo de 51,41%,
em média, das despesas da entidade, de acordo com a Tabela XII.
Ja os investimentos corresponderam a média anual de 2,2% da
despesa. Em 2004, o item “investimentos” chegou a atingir o
indice de 0,17%, o mais baixo de todos os anos analisados.

4.2.4 Matizes da Cultura em Curso

Em dezembro de 2006 — novamente durante um periodo de tran-
sicdo entre governos, desta vez opostos entre si — o Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia sofria mudangas em sua vincu-
lacdo, passando a fazer parte da recém-criada Secretaria da Cul-
tura. Essa transformacgdo condizia com os propositos do governo
que se iniciava, embora tenha sido realizada de forma abrupta,
segundo o diretor do IRDEB, Péla Ribeiro:
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...a Secretaria de Cultura [...] teve uma divisdo com o
Turismo, feita meio no facdo, no fim do exercicio do
governo passado para poder nomear secretério, criar
uma estrutura, enfim... Entdo ela estd meio ‘Franken-
stein’, digamos assim, porque tem intersecdes com
outras dreas. (RIBEIRO, 2008 apud RUBIM; RO-
HDE, 2008: 55).

Em relacdo ao financiamento, a Secretaria da Cultura (SE-
CULT) possuia, no ano de 2007, apenas 0,81% de todo o orga-
mento do Governo Estado da Bahia — enquanto a extinta Secre-
taria de Cultura e Turismo (SCT) possuia um or¢amento corres-
pondente a 1% em 2006.2> Embora os recursos da SECULT, 6rgdo
ao qual o IRDEB se vinculou, fossem inferiores ao da antiga
SCT, as receitas do Instituto cresceram, tanto em valores abso-
lutos, como em termos percentuais INSTITUTO DE RADIODI-
FUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2008).

Conforme a Tabela XIII, nos anos de 2007 e 2008, o Es-
tado diversificou internamente as origens dos recursos — Tesouro
Estadual, Fundo de Investimento Econdmico e Social da Bahia
(FIES), Fundo de Cultura e Descentralizacdo de Recursos. No
entanto, a variedade de opg¢des de financiamento nao implicou
a ampliagcdo das fontes, pois os recursos provenientes do Estado
foram a principal receita do IRDEB, e em consequéncia da TVE-
Ba, representando uma média de 94,14% do total da receita.

O aproveitamento das despesas ndo sofreu grandes alteracoes,
a excec¢do do crescimento excepcional dos investimentos, que so-
mam R$ 862.150,75 (oitocentos e sessenta e dois mil e cento e
cinquenta reais e setenta e cinco centavos). A Tabela XIV mostra
que o aumento correspondeu a 148,43%, em comparagdo ao bié-
nio anterior, cujos investimentos atingiram um total de apenas R$
347.031,79 (trezentos e quarenta e sete mil e trinta e um reais e
setenta € nove centavos).

22 Fonte: Secretaria do Planejamento da Bahia (SEPLAN). Disponivel em:

http://www.seplan.ba.gov.br/i_lei_orcamentaria.htm
acesso em 20 dez. 2008.
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Outra questdo aventada pela gestdo atual, que diz respeito aos
gastos do IRDEB, e particularmente de sua emissora de TV, € a
aquisicao de material audiovisual, produzido de forma indepen-
dente.

A perspectiva € que se tenha uma maior participagao
da produ¢do independente na TV, na grade da TV.
Isso é uma coisa que tende a acontecer [...] E isso é
um problemao no Brasil. Enquanto que na televisao
européia sempre houve uma parceria entre a televisdo
e o cinema e a produ¢ao independente, aqui a tradicao
€ outra. A Rede Globo produz quase tudo que veic-
ula. E, de um modo geral, as televisdes brasileiras
produzem quase tudo o que veiculam. (PIRES NE-
TO, 2007, informacao verbal).

Em quase dois anos de gestdo, entretanto, a questao ainda nao
havia sido solucionada.

Eu quero que a gente construa uma experiéncia em
licitar conteudo [...], Entdo € essa expertise. E uma
das grandes decepcdes a gente nao ter estabelecido
isso ainda. A gente ja lancou 15 editais [...]. De-
morou de sair, mas saiu, com auditoria do Estado,
Procuradoria [...] Com a coisa dos editais, acho que a
gente andou bastante, apesar do atraso a gente con-
seguiu formular 15 editais para radio e para a TV.
(RIBEIRO, 2008, informacao verbal).

Além do lancamento destes editais, da premiagdo e encami-

nhamento da producdo dos projetos contemplados, o IRDEB ad-

quiriu, no ano de 2008, o direito de exibi¢do de diversos filmes?.

23 Sdo eles: Cascalho — making off, Trampolim das Artes, Bahia Film
Comission - Os Fortes do Cinema, 4* Mostra de Cinema Brasileiro em
Berlim — O Negro no Cinema Brasileiro, Vinhetas animadas Jogos Olimpi-
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No entanto, a compra do curta-metragem Caes e dos documen-
tarios Trampolim das Artes e Bahia Film Comission, pelo valor
de R$ 92 mil, foi questionada em matéria publicada no Jornal A
Tarde, em dezembro de 2008, tendo em vista que o procedimento
nao foi realizado através de licitagao.

A dispensa do processo licitatrio, segundo o texto, teria se
amparado na Lei Estadual de n® 9.433, de 2005, que dispde sobre
os contratos administrativos dos poderes publicos. Em seu artigo
60, € autorizada a contratacdo de servico pelo Estado, sem a ne-
cessidade de licitacdo, desde que o profissional do setor artistico
seja consagrado pela critica ou pela opinido publica.

Contudo, a iniciativa fere a mesma Lei Estadual 9.
433/05, que determina a inexigibilidade de licitacdo
apenas em casos de produgdes, ndo sé concluidas,
como também reconhecidas por publico e critica, o
que ndo ocorre com os dois documentdrios. E ainda
a presenca do diretor do Teatro Castro Alves (TCA),
Moacyr Gramacho, na ficha técnica de Caes, levanta
a hipétese de ter havido facilidades neste processo de
captacdo de recursos, ja que tanto o Irdeb quanto o
TCA sao ligados a Secult. (ECA, 2008).

Os filmes, ainda segundo a matéria, se encontravam em fase
de finalizacdao. O diretor do IRDEB argumenta, porém, que o
roteiro do curta foi aprovado por edital nacional e por um im-
portante festival de cinema. De todas as maneiras, a polémica
gerada confirma a declaracdo do atual diretor geral do IRDEB,
Pdla Ribeiro, quando lamenta a falta de expertise da entidade na

cos, L.A.T.A — Rainha do Carnaval e Rodovias Ed Lavanrac, divulgando
o Governo da Bahia em Cannes, Toronto e Berlim. Além do curta-metragem
Cies, e outros filmes como Esses Mocos, 10 Centavos — making off, Socorro
Nobre e Krajcberg: o Poeta dos Vestigios, Baixio das Bestas, O Engenho
de Z¢ Lins e o documentario Carnaval de Maragojipe. (INSTITUTO DE
RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2008)
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licitacao destes materiais. Embora devam ser consideradas as es-
pecificidades da aquisi¢do de um bem simbdlico, a auséncia de
regras claras e especificas em torno deste processo — ainda pouco
usual no Brasil — pode prejudicar ainda mais a utilizagao deste im-
portante mecanismo de barateamento de custos para a emissora e
de fomento do setor audiovisual do Estado.

4.3 Programacao da TVE-Ba

Uma emissora de televisdo, em sua acepcdo mais geral, além
de se configurar como uma estrutura que necessita de gerencia-
mento, financiamento e controle, € um dispositivo que veicula
continuadamente uma série de obras audiovisuais dos mais varia-
dos géneros. Tendo em vista o enraizamento da TV em nossa
sociedade, estes programas contribuem de maneira singular para
a representacao e elaboracgdo, pela sociedade, de suas construgdes
simbolicas. Dominique Wolton define este meio de comunicagdo
como:

. um espetdculo de um género particular, destinado
a um publico imenso, andnimo e heterogéneo, inse-
paravel de uma programacao que garante uma oferta
quase continua de imagens de géneros e status dife-
rentes. Esta é a razdo fundamental do sucesso da
televisdo e da sua unidade, ou seja, a continuidade
e a mistura diversificada de imagens, cuja recepcio e
interpretacdo ninguém domina. Debrucar-se sobre o
status da imagem da televisdo €, portanto, debrucar-
se sobre o0 que estd na origem do seu sucesso e que
temos a tendéncia de esquecer, de tal forma banali-
zou-se a televisdo. (WOLTON, 1996: 67).

O estudo da televisao ndo pode deixar de considerar a progra-

macao, principal razdo de seu éxito e disseminacao. Entretanto,
por mais que a producgdo de estudos e pesquisas sobre esse meio
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de comunicacdo se amplie, ainda é predominante a perspectiva de
considerd-lo como apenas um servigo ou sistema de difusdo in-
serido em um determinado contexto politico, econdmico e social.
Por este motivo,

. € preciso (também) pensar a televisdo como con-
junto dos trabalhos audiovisuais (variados, desiguais,
contraditérios) que a constituem, assim como O Ci-
nema € o conjunto de todos os filmes produzidos e
literatura o conjunto de todas as obras literdrias es-
critas ou oralizadas, mas, sobretudo, daquelas obras
que a discussdo publica destacou para fora da massa
amorfa da trivialidade. O contexto, a estrutura ex-
terna, a base tecnoldgica também contam, € claro,
mas eles ndo explicam nada se nao estiverem referi-
dos aquilo que mobiliza tanto produtores quanto te-
lespectadores: as imagens € 0s sons que constituem a
mensagem televisual. (MACHADO, 2000: 19).

Um exemplo dessa tradi¢do académica € o livro “A melhor
televisdo do mundo” (1997), de Laurindo Leal Filho. Nele, a
emissora de televisdo britanica British Broadcasting Corporation
(BBC) € considerada, como o préprio titulo afirma, um exemplo
a ser seguido em todo o mundo, apenas por seu modelo de geren-
ciamento, financiamento e controle publico, sem que se proceda
a andlise de sequer um programa veiculado (MACHADO, 2000).
Desta forma, a fim de melhor compreender nosso objeto de es-
tudo, consideramos a programacdo como um importante aspecto
a ser analisado.

Inicialmente, cabe pontuar que a Televisdo Educativa da Bahia
ultrapassa as matrizes histéricas apresentadas por Valerio Fuen-
zalida Fernandez (2002), a saber, a educativo-formal, a da alta
cultura e do debate académico, e a matriz de propaganda politica
governamental. Sua principal caracteristica € a énfase nos acon-
tecimentos locais, cumprindo a fun¢do de proximidade.
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No ambito cultural, ora partindo da valorizacdo de folguedos
e festas rituais do interior, ora dedicando especial aten¢do a cober-
tura de eventos — populares e eruditos — na capital,

O desempenho da emissora baiana [...] merece relevo
pela desvinculacdo de um conceito conservador de
cultura, que legitima apenas seu formato erudito. A
TVE afasta-se, entdo, do didatismo e da visao de cul-
tura como algo retdérico, em especial num pais em que
uma parcela ainda muito restrita da populacdao tem
acesso a educacao formal. (ROCHA, R., 2006: 80).

Sdo programas dos mais diversos géneros: jornalisticos, edu-
cativos, documentdrios, docudramas, musicais, clipes, interpro-
gramas, transmissdes ao vivo etc. Nesta investigacdo, interessa
somente os materiais audiovisuais produzidos pela TVE-Ba, cuja
veiculagdo, ao longo dos anos analisados, ficava em torno de 15%
a 30% da grade. O restante da programacao, como acontece em
quase todas as emissoras regionais do pais, era oriunda de uma
rede nacional, com €nfase para a TV Cultura/Fundacao Padre An-
chieta e a TVE Brasil.

A partir da defini¢do das finalidades — culturais e, inicial-
mente, pedagdgicas — e dos contextos de producdo da emissora,
sdo analisadas amostras de programas, grades de programacao e
demais dados sobre o tema. Dos periodos anteriores, utilizamos
como exemplo, fundamentalmente, os materiais que foram ar-
quivados e puderam ser encontrados na videoteca do Instituto de
Radiodifusio Educativa da Bahia,>* além de informagdes obtidas
na bibliografia utilizada.

24 A utilizagdo de programas encontrados na Videoteca do IRDEB, embora
represente um complicador para o resultado final do trabalho, se justifica pela
auséncia de uma preservagdo e documentacao sistemdtica do acervo audiovi-
sual da emissora. Uma das graves lacunas a serem apontadas, em torno da
preservacdo, sdo os programas jornalisticos e informativos.
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4.3.1 Inauguracoes

Apesar da importincia da programacdo para uma emissora de
televisdo com finalidade publica, os diversos estatutos que regula-
mentaram o funcionamento do Instituto de Radiodifusdo Educa-
tiva da Bahia mencionam apenas pontualmente este tema. Dessa
forma, a definicdo de diretrizes e prioridades em relagdo ao que
deve ou ndo ser veiculado na TVE-Ba fica a cargo de cada go-
verno estadual eleito e dos gestores por ele nomeados.

Nos primeiros documentos analisados, os propdsitos educa-
tivos das emissoras do IRDEB surgiam como mais uma possibili-
dade de “Utilizacao de Tecnologias para a Educacdo e a Cultura”,
no ambito da Secretaria de Educac¢ao e Cultura (SEC) do Governo
Jodo Durval (BAHIA, 1985). Nesse sentido, o estatuto aprovado
em 1983 determinava, dentre suas finalidades: a operacdo, com
exclusividade, da “TVE Educativa Canal 2”; a utilizacdo de ma-
teriais audiovisuais, em apoio ao sistema de ensino estadual; o
desempenho, com exclusividade, das atividades teleducativas de
competéncia da SEC; a ampliacdo e alimentacdo da rede de re-
cep¢do dos programas nas comunidades etc.

Cabia a entidade, também, a operacdo da “Réadio Educadora”,
e a promocdo de uma série de atividades de apoio a educacao na
Bahia, como, por exemplo, a edi¢do e producao de material im-
presso, a promog¢ao de treinamentos, estudos, pesquisas e avalia-
¢oes de resultados, dentre outros (BAHIA, 1983b).

A inauguracdo da Televisao Educativa da Bahia, uma das prin-
cipais propostas da politica educacional e cultural do Estado, tinha
como objetivo atender a trés fungdes: a instrucional, através de
programas de promog¢do € apoio ao processo ensino-aprendiza-
gem dentro das escolas; a educativa, abarcando faixas diversifi-
cadas da populagdo sem acesso a educacao regular (com énfases
na alfabetizacdo, direcionada ao meio rural, e no aperfeicoamento
do magistério); e, por dltimo, a cultural, que abrangeria acdes e
programas voltados para a valorizac¢do da identidade baiana — ndo
apenas difundindo a cultura erudita e urbana para o interior, mas
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levando as “manifestacdes culturais espontaneas e tradicionais,
populares e auténticas, das comunidades interioranas para a capi-
tal” (MATOS, 1985).

Em seus dois primeiros anos, a programacgao da emissora es-
tava restrita a doze horas por dia. As transmissdes eram iniciadas
as 12h30min (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA
DA BAHIA, 1988). Da época, destaca-se o especial Amado Jor-
ge (1985), com roteiro de Guilherme Marback e Di6genes Moura
e dire¢do de Alvaro Guimardes. O programa, de 48 minutos,
foi exibido na inauguracdo da emissora e mistura documentario e
ficcdo, trazendo importantes depoimentos do escritor Jorge Ama-
do, e de personalidades da Bahia a seu respeito, bem como suas
relacdes com o candomblé e cenas da cidade de Salvador, além de
dramatizagdes de trechos de obras do autor.

Desse periodo também data o unico programa infantil pro-
duzido pela emissora, o Jornal dos Bichos. Com temética ecold-
gica, o programa foi transmitido entre os anos de 1985 e 1987
e era apresentado por Adeline Lacerda (NASCIMENTO, 2006).
Também datam desse periodo o musical Filhos da Bahia; os in-
formativos Em Cartaz; Mercado de Trabalho e Fémea; os in-
terprogramas TVE Gente e TVE Ruas; o TVE Clipes que pos-
suia o formato de videoclipe com leitura de poemas de autores
baianos; o0 Mae das Estrelas era composto por depoimentos de
maes de baianos famosos, com destacada acdo no meio artistico
baiano. Em sua primeira edicao, por exemplo, trouxe Dona Cand,
mae do cantor e compositor Caetano Veloso e da cantora Maria
Bethania etc. (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA
DA BAHIA, 1985).

O jornalismo compunha 80% da producdo local da emissora
e era considerado “de mais alto nivel”, com a pretensao de “mar-
car o seu proprio estilo, descuidando-se do factual e apresentando
temas que exigem uma maior andlise.” (INSTITUTO DE RA-
DIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1985: 11). Apesar de
possuir uma equipe com vinte e dois profissionais, divididos en-
tre as editorias de jornalismo geral, esportes e cultural (MARIA,
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1985), as condicdes para sua realizagdo eram precdrias. A emis-
sora, neste primeiro momento, “dispunha de duas cameras de es-
tidio e duas de externa, sendo que uma das de externa pertencia
ao jornalismo” (NASCIMENTO, 2006: 42).

O primeiro telejornal produzido localmente pela emissora foi
o Circuito E. Durante os anos de 1985 e 1986, a Unidade de Jor-
nalismo produziu diversos programas, dentre eles: os especiais,
com temas que iam desde as obras assistenciais de irma@ Dulce
até as tartarugas da Praia do Forte; os esportivos e gravacdes de
futebol; além do programa de debates Assembléia Geral (INSTI-
TUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1985).

No primeiro aniversario da TVE-Ba, o Jornal da Bahia desta-
cava a programacao especial da emissora para a data, que contava
com uma retrospectiva das melhores reportagens do Circuito E, a
reapresentacao de 22 clipes poéticos e a exibi¢ao do balé “Sina”,
montado pela primeira vez em 1979 pela coredgrafa baiana Lia
Robatto (DANTAS, 1986).

O fluxo programético da Televisdo Educativa da Bahia, carac-
terizado pelo contetido produzido no periodo e pela grade de pro-
gramacao, demonstrava ja no inicio uma forte inclina¢do cultural.
Por sua vez, os programas educativos e instrucionais ndo foram
identificados, em meio a produgdo e veiculagdo da emissora de
TV, embora se fizessem presentes em outros setores do IRDEB,
como o Centro de Planejamento e Produgdo Pedagégica (CPPP),
o Centro de Radio e a Geréncia de Utilizacao de Tecnologias E-
ducacionais (GUTE), responsdveis pela implantacdo de telepos-
tos e pela produgdo e edi¢do de materiais impressos, programas
de radio e audiovisuais. Cabe destacar porém, a retransmissao de
programas deste tipo, produzidos nacionalmente.

A emissora se diferenciava das outras emissoras baianas, pela
grande quantidade de producdo local, cerca de 25%, e pela ine-
xisténcia de hordrios comerciais. Nos intervalos eram exibidos
clipes poéticos, vinhetas e interprogramas com servicos de utili-
dade publica (MARIA, 1985). As imagens da emissora alcanca-
vam apenas a Grande Salvador e regidao do Reconcavo (NO...,
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1985). No ano seguinte, o sinal ja chegava a Feira de Santana,
com promessas de atingir as regides de Jequié, Vitéria da Con-
quista e Floresta Azul (OUTRA..., 1986).

4.3.2 Governo da ‘“Mudanca”

A gestdo do governador Waldir Pires propde uma série de mu-
dancas nas orientagdes da Televisao Educativa da Bahia. Em ter-
mos de programagdo, foram demarcados trés grandes campos de
atuacdo das emissoras do IRDEB:

o jornalistico, voltado para a informacao e discussao
das questdes sociais, politicas e econdmicas que se
encontram na ordem do dia; o cultural, interessado na
compreensdo e debate das praticas culturais do povo,
incluidas af todas as manifestacdes de cardter artis-
tico, intelectual, Iidico, religioso, folclérico, compor-
tamental, etc.; e o educacional propriamente dito, di-
retamente ligado a educacdo, ou seja, a conquista, de-
senvolvimento, transmissdo e conservacdo do saber.
(INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA
DA BAHIA, 1988: 10).

Em comparacdo ao periodo anterior, merece destaque a ex-
clusdo da funcdo instrucional, em prol de sua funcdo jornalis-
tica. Esta orientacdo, além de demonstrar as prioridades do go-
verno em exercicio, demonstra o alinhamento, com certo atraso,
do movimento de abandono da matriz educacional-formal da pro-
gramacao, em nivel nacional e internacional, conforme ja explici-
tado no segundo capitulo (FUENZALIDA FERNANDEZ, 2002).
Como resultado desse direcionamento, a producao local de mate-
riais audiovisuais passou a dar grande &énfase aos programas in-
formativos, em formatos variados, tais como os jornalisticos, pro-
gramas de entrevistas ou culturais.

Passaram a compor a grade da emissora: o Grande Jornal,
de 50 minutos, que buscava oferecer uma “visdo mais abrangente
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e mais aprofundada” (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDU-
CATIVA DA BAHIA, 1988: 10) dos fatos; os jornalisticos Linha
Direta, A Bahia na Constituinte, Debate Especial, Com a Boca
no Mundo, TV Cidadania e Afro-Memdria, este tratando, pio-
neiramente, de aspectos ligados a cultura negra; os culturais Em
Cena e o Revista da Manha. Além destes, dois programas ti-
nham como foco o publico jovem: o musical Antena Ligada e
o informativo Temos nosso préoprio tempo. O Frente a Frente,
programa de entrevistas que se tornou um dos marcos da emis-
sora, possuia um enfoque politico, neste primeiro momento. Ha-
via, também, o esportivo Circuito Esportivo e o educativo E-
ducacio Urgente (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCA-
TIVA DA BAHIA, 1988). O Memoéria Viva, exibido mensal-
mente, trazia para a tela longos didlogos com personalidades ba-
1anas de destaque, como o politico baiano Juracy Magalhaes, o
empresario Norberto Odebrecht, o abade Dom Timéteo Amoroso
Lima etc.

Além destes programas, foram produzidos diversos especiais,
cujos temas abarcavam a cultura de Salvador e do interior do Es-
tado, cultura pop e contracultura; cultura brasileira, arte, ecolo-
gia e meio ambiente etc. Também data desta gestao, a realizacdo
dos documentarios O Sertao que Virou Mar I e I1 (1989), so-
bre os antigos moradores das cidades que ficaram submersas na
barragem de Itaparica, pertencente a Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco (CHESF). O projeto, coordenado por Delanise
Costa, foi fruto de uma parceria entre o IRDEB e a CHESF e
resultou no surgimento do Nicleo de Apoio ao Video (NAVI)
(NASCIMENTO, 2006).

Temas como a cidadania, a cultura, em suas mais diferencia-
das vertentes, o meio ambiente, a diversidade cultural baiana e a
participacdo no projeto politico do pais eram enfatizados. Tendo
em vista o contexto de euforia, pelo fim da ditadura militar e a
organizacdo da sociedade civil, é notavel a capacidade da emis-
sora em detectar as demandas da sociedade no periodo, a partir
da constante presenca de personalidades ligadas a setores de es-
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querda e de movimentos sociais engajados em causas ambientais,
étnicas, culturais etc.

Um exemplo desse periodo é o programa Caminhos da Cha-
pada (1988), com cerca de uma hora de duracdo, que tematizava
a Chapada Diamantina, a partir das Oticas cultural e ambiental.
Sdo mostrados o rico patrimonio ambiental e cultural do lugar, a
degradagdo da regido pelo garimpo, as atividades do movimento
social “SOS Chapada” e as ac¢des e propostas do governo em e-
xercicio para promover o desenvolvimento sustentdvel. Trata-se
de uma grande reportagem que, embora tecnicamente precaria —
em aspectos como figurinos, iluminagdo, dudio e exibi¢do de se-
quéncias repetidas —, demonstra bastante preocupa¢do com o con-
teddo e a diversidade de fontes.

A TVE também esteve presente em grandes eventos culturais
do Estado, cobrindo ao vivo a Feira do Interior 87/88 e a Reinau-
guracdo da Concha Acustica.

Carlos Sarno — assessor chefe do IRDEB entre 1987
e 1988 — lembra que datam dessa época as primeiras
transmissdes ao vivo da TVE. ‘O Carnaval foi o pri-
meiro. Montamos um carro de externa em convénio
com a secretaria da Fazenda. Além do Carnaval co-

brimos diversas expressdes artisticas que surgiam pe-
la cidade’, recorda. (NASCIMENTO, 2006: 51).

Entre os anos de 1987 e 1988, o horario de transmissdo foi
ampliado em 4 horas, passando a vigorar com 16h de transmis-
soes didrias, com 25% de programacao produzida localmente. O
relatdrio aponta, ainda, como prioridade do governo, a ampliacdo
do sinal da emissora no interior.

4.3.3 Midia, Cultura e Turismo

Durante o governo Antonio Carlos Magalhaes, a gestdao do IR
DEB, sob o comando de Fernando Vita, priorizou, conforme ja
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assinalado, a reestruturacdo da emissora, o reequipamento € a re-
tomada de sua funcdo pedagédgica. Corrobora com esta assertiva
a formulacgdo do Estatuto de 1991, que ndo trazia altera¢des subs-
tanciais em relagdo as determinagdes em torno da programacgao
das emissoras do IRDEB.

Em consequéncia, a producdo local restringiu-se aos infor-
mativos Economia e Politica ¢ TV Revista, o TVE Noticias
o esportivo TVE Esporte, o Frente a Frente; e a agenda cul-
tural Cinco Minutos, correspondendo a cerca de 15% da grade de
programacgdo. Esta porcentagem foi aumentando a medida que a
emissora ganhava estabilidade (VITA, informacdo verbal). Destes
programas, apenas o Cinco Minutos e o TVE Revista?® foram
criados durante a gestdo. Uma alternativa a escassez da produgdo
local era a transmissdo ao vivo ou gravacdo de grandes eventos
culturais no Estado, espetdculos e shows. A missa do Bonfim
também passou a ser exibida pela emissora, no periodo (INSTI-
TUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1994).

Cabe destacar o abandono da diversidade tematica apresen-
tada na gestdo anterior. Além disso, 0s novos programas pos-
suiam formatos homogéneos, nao se propunham a mobilizar e
promover a participagdo social, ndo abarcavam a diversidade de
experiéncias e tampouco valorizavam expressoes diferenciadas.
Um exemplo deste tltimo aspecto foi o inicio das transmissdes da
missa do Bonfim, ritual da religido catdlica, sem que se cogitasse
a transmissao de cultos nao hegemoOnicos no pais.

Uma exce¢do neste panorama era o programa Frente a Fren-
te, que, reformulado, passou a abordar a temética cultural. Divi-
dido em 3 blocos de 15 minutos e exibido as tergas-feiras, o pro-
grama teve durac@o de mais de dez anos e sempre se destacou pela
boa audiéncia. Foi apresentado, em épocas diferentes, por Denny
Fingergut e Luzia Santana e era considerado um dos melhores talk
shows da TV baiana. Participaram do programa grandes perso-
nalidades do meio cultural, como a atriz Irene Ravache, o pintor

25 Transmitido até os dias de hoje, o informativo substituiu o TV Cidadania
e possui, como principal foco, desde o inicio, a drea cultural.
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Carybé, o ex-ministro de cultura da Franga Jack Lang, o cantor
Jimmy CIliff, dentre outros (NASCIMENTO, 2006).

Em relacdo ao telejornalismo da emissora e seu aparelhamen-
to politico, um evento que merece destaque foi a vinda do cor-
regedor do Tribunal Superior Eleitoral, Cid Flaker Scartezzini, a
Salvador, para apurar a denuncia, feita pelo candidato Jodo Dur-
val, de uso da Televisdo Educativa e da TV Bahia em beneficio
de seu adversario Paulo Souto, no primeiro turno (CORREGE-
DOR..., 1994: 03). O caso, porém, ndo teve maiores desdobra-
mentos na imprensa.

O diretor geral do IRDEB a época, Fernando Vita (informagao
verbal) admitia a influéncia politico-partidéria sofrida pela TV
publica. “Nenhum governo vai bancar uma televisao para fazer
jornalismo de oposicdo. O que nés buscdvamos era uma cober-
tura equilibrada, de informacgdo publica, servicos e formagao da
cidadania”. Portanto, € possivel concluir que, ainda que a TV ndo
viesse a ser utilizada politicamente, seu jornalismo era submetido
a uma linha editorial que primava pela omissdo em assuntos des-
favordveis ao governo que a subsidiava.

Por outro lado, a programagao da emissora buscou enfatizar
sua finalidade de “programar, experimentar, promover e coorde-
nar o processo de ensino a distancia no ambito estadual” (INSTI-
TUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1994).
Em parceria com a Secretaria de Educagdo e Cultura (SEC) foi
realizada a série Educar é Preciso, com discussoes e indicagdes
de solucgdes para a educacdo na Bahia. Além da TV, foram uti-
lizados como recursos o radio e materiais impressos. O IRDEB
também celebrou convénios e trabalhou em parceria com as se-
cretarias de Agricultura, Sadde, Seguranca Publica e Planejamen-
to (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BA-
HIA, 1994).

E apenas na gestio seguinte que o IRDEB se destacaria pela
intensa e proficua producao de conteddo para a Televisao Educa-
tiva da Bahia. No bojo desse processo, foi aprovado seu novo
estatuto, em 1997, quando se instituiu, dentre suas competén-
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cias, a producdo e emissdo de programacgdo de cardter educativo
e cultural. Por outro lado, foram removidas as atribui¢des educa-
cionais da entidade, dispostas no documento anterior, indicando
um direcionamento cada vez maior a area cultural, embora fosse
mantido o objetivo de apoio ao sistema de ensino estadual.

Construindo o percurso para a adogdo de um papel notavel-
mente cultural, a TVE assumiu o lema “Dar voz a quem nao tem
voz” e passou a investir na diferenciacdo de outras emissoras ba-
ianas, com grande parte da programacgao focada nos produtos au-
diovisuais do Sudeste do pais e que, ao emitir raros programas lo-
cais, se centravam na capital, Salvador, e arredores. Nas palavras
do ex-diretor, Paolo Marconi®®:

A Bahia € um estado muito grande. Nao s6 as tele-
visdes como também os outros meios de comunica-
¢ao mal refletem Salvador, quando muito, o litoral.
N3ao se entra no Estado. No interior, as pessoas nem
recebem as noticias, nem sao emissores. (MARCO-
NI, informagdo verbal).

O processo tomou como ponto de partida o ‘“Mapeamento
Cultural e Paisagistico da Bahia”. O objetivo era levantar in-
formacdes em todos os municipios do Estado, para a realizacdo
de documentdrios. Elaborou-se um exaustivo questiondrio, en-
viado a todos os municipios baianos. Como apenas 10% destes
questiondrios foram devolvidos, o projeto foi encaminhado com
uma base pratica, sem contar com uma sistematizacdo das agdes
(PIRES NETO, 2005).

Durante os quatro anos de gestdo, o projeto resultou em 18
programas, dentre documentdrios, reportagens e especiais. Em
1996, foram produzidos os primeiros programas: Aquarela Mu-
sical do Sertao, baseado nas atragdes da Il Mostra de Arte da
Regido do Sisal e dirigido por Angela Machado, e Rio de Con-
tas e as Flores da Chapada, video que, a partir do mote de

26 Em entrevista concedida 2 autora, em outubro de 2005.
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lancamento de um livro sobre as flores da regido, catalogadas
por botanicos ingleses do Royal Botanics Gardens, mostra as “in-
contdveis belezas naturais e o valioso acervo histdrico de Rio de
Contas, municipio incrustado numa das mais fascinantes regioes
da Bahia: a Chapada Diamantina” (INSTITUTO DE RADIODI-
FUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 1996).

Esta primeira safra, segundo o pesquisador e jornalista Josias
Pires, em seu livro Bahia Singular e Plural: Registro Audiovisual
de Folguedos, Festas e Rituais Populares,

estava mais proxima da linguagem de grandes repo-
tagens do que propriamente de documentérios. Na
época, ainda sem proliferacdo de TVs por assinatura
—nas quais sdo veiculados documentarios televisivos
— 0 que se conhecia de grandes reportagens na TV
eram aquelas feitas para o ‘Globo Repérter’ da TV
Globo, que ja havia abandonado a linguagem de do-
cumentdrios usada no inicio deste programa, na dé-
cada de 70. O ‘Globo Repérter’, portanto, era o inico
modelo disponivel. (PIRES NETO, 2005: 85).

Apesar da complexidade de uma classificacdo por género®’

na TV, meio que se caracteriza pela atenuacdo dos limites entre
as categorias, podemos considerar que, neste momento inicial de
producgdo do “Mapeamento...”, eram produzidas grandes reporta-
gens e nao documentdrios. Eram perceptiveis, no entanto, algu-
mas tensdes em torno desta definicdo. Um exemplo € o video
Rio de Contas e as Flores da Chapada, no qual foi omitida a

27 Josias Pires Neto (2005) estabelece critérios gerais para esta diferencia-
¢do0, segundo os quais a grande reportagem se caracteriza pela presenca do
reporter na cena, fazendo perguntas e aparecendo diante da cadmera nas pas-
sagens, uma caracteristica marcante dos primeiros materiais produzidos. Ja
o documentdrio se caracterizaria pela existéncia de maior elaboragdo da lin-
guagem audiovisual, com desenvolvimento de uma dramaturgia e de um mise
en scéne em que a dimensao artistica transcende o registro jornalistico.
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data de lancamento do livro, com o objetivo de evitar uma abor-
dagem ““factual” e dar ao programa uma vida temporal mais longa
(PIRES NETO, 2005: 85).

Nesse sentido, o primeiro passo para a producdo de documen-
tarios pela TVE-Ba foi o programa Pedro Batista — O Conse-
lheiro Que Deu Certo (1997), que conta a histéria de um lider
messidnico que atraiu romeiros de diversos estados para a cidade
de Santa Brigida. Dirigido por Paulo Lafene, o video foi fruto
de um investimento bem maior do que a simples cobertura de um
fato jornalistico, caracterizando-se pelo cuidado na producdo e
pesquisa e pelo uso de recursos estéticos diferenciados.

No ano de 1997, dentro do Mapeamento Cultural e Paisagis-
tico da Bahia, foi iniciado o trabalho de resgate da memoria do
Estado — através da pesquisa em acervos publicos e particulares,
recuperacao e telecinagem de filmes feitos na Bahia, entre os anos
de 1930 e 1980%® — que resultou na séric Meméria em Pelicula.
Ainda neste ano, foram feitas as primeiras pesquisas e gravagoes
para a série Bahia Singular e Plural. Com o material, foram
elaborados 69 clipes com 1 minuto de duracio, exibindo manifes-
tacOes distintas nos intervalos entre a programa¢ao (ROCHA, R.,
2006).

Seguindo a tendéncia da politica cultural do Estado, grande
parte dos programas do “Projeto de Mapeamento...” apresentava
fortes inclinacdes para o turismo, principalmente em suas ver-
tentes ecoldgica e cultural, seja na temdtica abordada, seja na
divisdo territorial baseada nas zonas turisticas do Estado. Exem-
plos desta afirmag@o seriam: O Outro Lado Da Chapada (1996);
Abrolhos - O Paraiso Das Baleias (1996); Morro De Sao Paulo
— Coracao De Tinharé (1998), dentre outros.

Foram mantidos os cinco programas fixos locais da TVE-Ba:
TVE: Economia & Politica; TVE: Esporte; TV Revista; Fren-
te a Frente; e o TVE Noticias (PIRES NETO, 2005). A emissora

28 Visando ampliar o projeto, o IRDEB langou também uma campanha, pela
TV Educativa e Radio Educadora, solicitando a colaboracdo de detentores de
materiais com estas caracteristicas.
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continuava a se empenhar na divulgacdo de eventos da cultura lo-
cal, como a Festa de Ilemanja e a Lavagem do Bonfim, espetdculos
de danca e teatro, shows musicais — em especial, na cobertura do
“Projeto Petrobras de Musica”, “Sua Nota € um Show” e “Terca
da Boa Musica”—; bem como na producao e veiculagdo de grandes
reportagens, agenda cultural de Salvador, clipes e interprogramas
sobre a cultura do Estado.

Como parte da programacao especial da emissora, foram pro-
duzidos outros trés videos com temadticas diversas: um educa-
tivo/ecoldgico, em parceria com a Coordenadoria de Desenvolvi-
mento Urbano do Estado da Bahia (CONDER); um cultural, sobre
a escola de circo Picolino; e outro sobre o aniversario de 20 anos
da R4dio Educadora.

O periodo de 1999 a 2002 apresenta uma explicita marca de
continuidade da gestdo anterior, com a permanéncia de Paolo
Marconi na dire¢do geral da entidade até setembro de 2000. Mes-
mo apoés sua saida, em entrevista publicada no Jornal Correio da
Bahia, o novo diretor, José Estevez, assumia o propdsito de:

...dar continuidade ao trabalho de preservacao e doc-
umentagao do projeto de Mapeamento Cultural e Pai-
sagistico da Bahia, com a série Bahia Singular e Plu-
ral, ndo s6 através dos documentarios, mas também
através do registro musical. Também vamos siste-
matizar o Salvador em Pelicula e, através do material
adquirido e doado, estamos fazendo o levantamento
de cerca de 60 horas de gravagdes para partimos para
a catalogagdo. (DIAS, 2000: 07).

Tal continuidade pode ser traduzida pelo lancamento de 12
videos no ambito do “Projeto de Mapeamento Cultural e Paisagis-
tico”, além da veiculacdo da série Bahia Singular e Plural, fo-
cada no registro e difusdo dos repertdrios de expressdes culturais
do Estado da Bahia, cujo primeiro documentario, Nego Fugido,
foi lancado em 1999. O registro sonoro e audiovisual dos folgue-
dos, festas e rituais religiosos populares, esteve focado, princi-
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palmente, nas dreas rurais e pequenos municipios baianos. Em-
bora o matiz da identidade baiana impresso nestes programas nao
seja apenas o midiaticamente hegemonico, ele também era aceito
e reconhecido pela populacdo do Estado, inclusive em Salvador,
devido a sua relacdo histérica de reavivamento e valorizagdo das
tradicdoes — através da oralidade, sotaques, gestual e dancas da
populacao do interior.

Ao todo, foram produzidos 18 documentarios, oito CDs e mais
de uma centena de interprogramas de um minuto. Durante a rea-
lizacdo da série Bahia Singular e Plural, entre os anos de 1997 e
2002, a TVE-Ba percorreu 54 municipios e registrou 182 manifes-
tacdes locais de cultura popular. Os documentéarios também foram
exibidos em rede nacional, no programa Documento Nordeste,
que focava a producdo de emissoras nordestinas, principalmente
a TVE-Bahia e a TV Universitdria de Pernambuco.

A Bahia Singular e Plural participou, ainda, de exposigdes
em Lisboa, Sdo Paulo, Paris, além de museus, universidades, es-
colas secunddrias e shopping centers de Salvador. Em 2002, ga-
nhou o “Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade”, promovi-
do pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) na categoria divulgacdo. Devido a projecdo interna-
cional da série, alguns videos foram legendados em inglés e es-
panhol (PIRES NETO, 2005).

Também no “Projeto de Mapeamento Cultural e Paisagistico”,
a série Memoria em Pelicula, produziu os videos Salvador em
Pelicula: Um século de Historia ¢ A Bahia e o Estado Novo,
ambos em 1999; e recuperou o documentdrio Festas na Bahia de
Oxala (1969), de Ronaldo Duarte.

A emissora firmou, ainda, um convénio com o Centro de Re-
cursos Ambientais (CRA), com o objetivo de mostrar as dreas de
protecdo ambiental da Bahia, seu rico patrimonio natural e cul-
tural e as ameacas ambientais enfrentadas. Tratava-se da série
Terra Mater, composta de quatro programas produzidos entre 0s
anos de 2000 e 2002. Dentre eles, o video A Natureza da Baia
de Todos os Santos (2001) recebeu o Prémio P6lo de Protecdo
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Ambiental, promovido pelo Comité de Fomento Industrial de Ca-
macari (COFIC), em 2002, na categoria Reportagem Televisiva.
No ano seguinte, A Natureza da Costa do Dendé (2002) ganhou
o Grande Prémio Banco do Brasil.

Apesar da énfase nos elementos que constituem a diversidade
e pluralidade do universo cultural do Estado — em oposicao a ideia
de um texto identitario inico —, o baiano mostrava-se, na tela da
Televisao Educativa da Bahia, como um individuo que produzia
alegria de maneira intrinseca, independente de sua origem.?® Des-
sa forma, ao veicular uma imagem ndo problematizada dessa Ba-
hia “plural”, a emissora também contribuia para respaldar os pro-
jetos politicos do governo em exercicio (ROCHA, R., 2006). Por
outro lado, os aspectos turisticos — culturais e ambientais — do
Estado eram reiteradamente afirmados, a partir dos mais distintos
vieses.

Havia também o projeto de levar a programacio da emisso-
ra para o interior. Em 2000, o Estado contava com 226 esta-
¢Oes retransmissoras em operagdo, abrangendo 223 municipios,
dos 350 inicialmente previstos pela administracdo do Instituto
(INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA,
2000). Dois anos depois, a digitalizacdo permitiu a ampliacdo
do sinal, aumentando, para 303, o nimero de municipios cobertos
pela emissora (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA
DA BAHIA, 2002).

No inicio do segundo governo Paulo Souto, foram promovi-
das algumas mudancas significativas nas diretrizes programdticas
da emissora de TV do IRDEB. Essas transformagdes, no entanto,
nao influenciaram nem foram influenciadas pela legislacdo da en-
tidade. O decreto n.° 8.828, de 2003, que altera seu Estatuto, in-
clui em seu art. 2, dentre suas finalidades, “a promocao de ativi-
dades culturais e educativas, no ambito do Estado, mediante a

2 Tendo em vista a énfase da emissora também na cobertura de eventos
(shows de miisica popular da cidade, espetaculos teatrais e de danga, festas de
largo, o carnaval alternativo do Pelourinho etc.) da capital, além das formas
tradicionais de folguedos e festas rituais do interior.
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utilizacdo de réddio, televisdo e outras tecnologias que se fizerem
necessarias”’; bem como o desenvolvimento de “atividades ine-
rentes a musica, ao canto, a danga e ao teatro e a teledramaturgia
no Estado da Bahia, com observancia das competéncias especifi-
cas exercidas por outros 6rgdos e entidades do Estado nas mesmas
dreas.” (BAHIA, 2003b).

Neste documento, vigente até o momento atual, inexistem dis-
positivos que contribuam para uma maior objetividade na pro-
ducdo e veiculagcdo de uma programacdo plural e abrangente.
Tampouco sdo determinados critérios que o Instituto, através de
suas emissoras, deve seguir para cumprir com sua missao de ser-
vigo pertencente ao campo publico de radiodifusdo.

Assim, a TVE, entdo vinculada a Secretaria de Cultura e Tu-
rismo (SCT), prometia mexer na grade de programacao para con-
quistar novos mercados e investir em marketing para ganhar visi-
bilidade.

Além de investir em novos programas [...], a TVE vai
reformatar produtos ji consolidados, especialmente o
Bahia Singular e Plural, de longe o maior sucesso
da casa. Os sétimo e oitavo CDs da série saem em
marco e ainda hd muito material para editar em dudio
e video. Segundo Costa [o diretor geral, Jodo Paulo
Costa], o que foi para o ar até agora corresponde a
cerca de 5% de tudo o que foi gravado. (LIMA, 2003:
01).

Apesar de toda a visibilidade adquirida e do fato do projeto
encontrar-se inconcluso, os dois videos da série Bahia Singular
e Plural, produzidos em 2003, foram as udltimas realizacdes da
emissora neste sentido. No entanto, reprises dos documentarios e
interprogramas sao veiculadas até hoje pela emissora.

Em 2003, foi criado o Soterépolis, uma revista eletronica se-
manal de abordagem cultural, que vai ao ar, ainda hoje, as quintas-
feiras. O programa é composto de matérias e entrevistas com per-
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sonalidades das artes pldsticas, musica, teatro, cinema, danca e
literatura, além da agenda cultural de Salvador.

Merece destaque a iniciativa do IRDEB de transmitir os jo-
gos do Campeonato Baiano de Futebol, ao vivo, pela Televisao
Educativa da Bahia, nos anos de 2004 e 2006. O acordo realizado
entre a TVE e a Federacao Baiana de Futebol, contou com o apoio
da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), através do projeto “Sua Nota
¢ um Show” (FBE..., 2004). Em 2004, a emissora alcangou su-
cessivos recordes de audiéncia, chegando a atingir 13 pontos, su-
perada apenas pela Rede Globo. Na segunda edicdo, a quebra do
contrato com o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatis-
tica (IBOPE) prejudicou a medi¢do da audiéncia, mas “atraiu par-
ceiros importantes, como a Embasa e o Grupo Nexcom (Claro),
que entraram como patrocinadores da transmissao.” (INSTITUTO
DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2006b: 35).

O projeto mais ambicioso, porém, foi a criacdo do Pdlo de
Teledramaturgia da Bahia (POTE), cuja funcdo, segundo o di-
retor geral do IRDEB, Jodo Paulo Costa, era “vender a Bahia
para o mundo” (LIMA, 2003: 01). Como resultado do projeto,
a série Cenas da Bahia, baseada em lendas populares, mitos,
personagens e outros aspectos da cultura baiana, apresentou qua-
tro produgdes: A Mulher de Roxo (2003); E os anjos, de onde
vém? (2004); Bébado em Cama Alheia (2004); As Penitentes
da Freguesia (2004). O programa A Mulher de Roxo, misto
de documentério e drama, dirigido por Fernando Guerreiro, foi
premiado com o 2° lugar na categoria Ficcao do 12° Festival de
Video de Teresina, Piaui.

No ano de 2005, através de convénio entre a TVE-Bahia € a
TV Babhia, foi possivel a co-producdo do Projeto Microdramas,
que consistiu na realizag¢do e veiculagao, por ambas as emissoras,
de cinco programas de um minuto e meio, selecionados através de
edital, em comemoragdo aos 20 anos de cada uma das emissoras.
Sao eles: Quem nao chora nio mama; Ponto de Interrogacao;
A menina do cadarco desamarrado; Liberdade; N6 em pingo
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d’agua (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA
BAHIA, 2005).

Havia, ainda, a proposta de realizacdo de outros programas,
conforme declaracdes dadas pelo diretor geral do IRDEB, José
Américo Moreira da Silva, ao Conselho de Cultura da Bahia, em

04 de outubro de 2005.

No6s criamos também, com o Pdlo de Teledramatur-
gia, dois projetos: o sitcom (sic) um programa de hu-
mor chamado “Arrocha”, estrelado por Frank Mene-
zes, muito engracado, ja estd pronto. Estamos atrds
de patrocinio. E um programa de trinta minutos, mui-
to interessante! O outro € “De Bem com a Vida”, que
estd pronto também. “De Bem com a Vida” é uma
revista eletronica para idosos; o “Arrocha” € de hu-
mor. Seriam semanais. Estdo prontos. NOs estamos
captando recursos para isso. (SILVA, 2006: 120).

Estes outros projetos deveriam ser realizados como desdobra-
mento do POTE. A iniciativa, porém foi sendo sistematicamente
esvaziada, ainda em 2006, sem maiores satisfacdes a sociedade.
Segundo o relatério deste ano, dentro da proposta de implemen-
tacdo do projeto, constavam a realizacdo de dois documentérios
(INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA,
2006), o que representa um desvirtuamento de sua fun¢do inicial:
o fomento a teledramaturgia.

No final da gestdo, em dezembro de 2006, a TVE promove
uma mudanca nos telejornais, apresentando novos nomes, pro-
postas e cendrios. O Economia & Politica da lugar ao TVE Cida-
dania; o TV Revista vira TVE Revista; e o TVE Noticias passa
se chamar TVE Noticia. O Cartao Verde também passa por al-
teracdes no cendrio e em sua duracdo. Foram criados, ainda, os
programas: TVE Cidadania, o TVE Meméria, o Misica dos
Mestres, € o Sextas Baianas; este ultimo veiculava obras de
artistas baianos de curta, média e longa metragens. Eram ainda
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exibidos pela TVE, através de co-producdo, Balaio de Gato, De-
cola, Passaporte e Bahia Nautica (INSTITUTO DE RADIODI-
FUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2006b).

Trés destes programas — o TVE Meméria, o Misica dos
Mestres e o Sextas Baianas foram criados no final da gestdo, sem
planejamento, estrutura e pessoal, ou seja, sem qualquer capaci-
dade de producdo adequada. Havia, inclusive, profissionais que
estavam trabalhando nestes projetos sem contrato (PIRES NETO,
2007, informacao verbal).

Tal atitude, ainda que bastante comum em momentos de tran-
sicdo em Orgdos estatais, reflete o absoluto descaso com a admi-
nistracdo de um bem ptiblico. No caso de uma emissora de TV, a
criagdo de programas sem o minimo de estrutura técnica para sua
consecugdo, gera, além do 6nus financeiro, um dano, bem mais
subjetivo e dificil de mensurar: a perda de credibilidade junto ao
telespectador.

4.3.4 Matizes da Cultura em Curso

O cineasta Pola Ribeiro assume, entdo, o Instituto de Radiodi-
fusdo Educativa da Bahia, trazendo uma proposta mais geral de
englobar toda a politica audiovisual na entidade. Nesta gestdao sao
apresentados como principais objetivos da Televisao Educativa da
Bahia o aumento da programacgdo local — ndo apenas com pro-
ducdo oriunda da emissora, mas também a partir da producdo in-
dependente; a interioriza¢do da producao e acesso a programagao;
e aideia de trazer para a tela da TVE setores da sociedade que, até
entdo, nio possuiam visibilidade (RIBEIRO, 2008, informacgdo
verbal).

. o fato é que o IRDEB, junto com a Dimas, possa
(sic) fazer parte de uma tnica institui¢do que seja
essa Funda¢ao do Audiovisual, para pensar o audiovi-
sual enquanto estratégia e também o audiovisual en-
quanto TV e a radiodifusdo. Isto, na verdade, é uma
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coisa nova, foi bastante festejada pelo Ministério da
Cultura esta coisa nova que estamos fazendo, pen-
sar cinema, televisdo, novos meios, preservagao, for-
macdo, tudo dentro de um mesmo complexo. (RI-
BEIRO, 2008 apud RUBIM; ROHDE, 2008: 55).

Em entrevista cedida a esta pesquisadora, em maio de 2007, o
coordenador da TVE entre os anos de 2007 e 2008, Josias Pires
Neto, esclarece que ja nos trés primeiros meses de 2007, a pro-
ducado da emissora havia superado toda a producao do ano ante-
rior. Houve, inicialmente, uma requalificacdo da programacao,
iniciada pela estruturacdo dos programas jornalisticos da emis-
sora.

No jornalismo a gente ja deu uma melhorada. A gente
tem trés programas didrios de jornalismo. O pro-
grama da manha, o TVE Cidadania — que era o antigo
Economia e Politica, virou TVE Cidadania também
no final da gestdo — ndo tinha nenhuma estrutura. S6
fazia exibir sobras das matérias didrias do jornalismo
e reprisar as matérias do dia anterior. Isso estd mu-
dando, a gente estruturou melhor os programas jor-
nalisticos, deu uma mexida na redacdo... Temos uma
situacdo melhor, mas falta muito ainda. (PIRES NE-
TO, 2007, informacdo verbal).

No inicio de 2007, faziam parte da grade fixa de programacgao
local os seguintes programas: TVE Cidadania, TVE Revista,
TVE Noticias, TVE Memoria, Soteropolis, Musica dos Mes-
tres, Sextas Baianas, Brasileranca (apenas com reprises de pro-
gramas anteriores) e o Cartao Verde. Neste mesmo ano, a emis-
sora deixa de produzir os programas TVE Memoria, Miusica dos
Mestres, bem como o Sextas Baianas. E retomada a producio
do musical Brasileranca, e inaugurado o TVE Debate, que traz
especialistas, militantes, estudiosos, politicos, dentre outros, para
debater temas da agenda estadual e nacional.
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Em marco de 2007, a grade de programacdo continha entre
25% e 30% de producdo local (PIRES NETO, 2007, informacgao
verbal). A proposta do diretor geral do IRDEB, porém, era de que
essa ampliag@o fosse ainda maior:

Temos s6 20% de producdo do que exibimos e temos
uma meta de chegar pelo menos, até o final do ano
que vem, a 50% da programacao com producdo lo-
cal. Espaco para a programacgao existe, a possibili-
dade de estar interagindo com a sociedade, com as
produtoras, com o nucleo de producdo, com as pou-
cas coisas que existem no interior, com a FACOM,
por exemplo, sdo grandes as possibilidades de criar
e desenvolver uma politica de criacdo de programas,
de espacos para a interlocucdo e também espacgo para
o debate. (RIBEIRO, 2008 apud RUBIM; ROHDE,
2008: 60).

Entretanto, no més de dezembro de 2008, a quantidade de
programacdo local veiculada ainda estava longe do pretendido,
ficando em torno de 15%, incluindo reprises e co-produgdes. Ja o
propdsito de agregar producdo independente a grade da emissora,
apesar do empenho nesse sentido, ainda nao tinha conseguido
levar programas diferenciados ao ar, até o fim do periodo ana-
lisado.

No biénio 2007-2008, a TVE seguiu investindo na cobertura
e transmissdo, ao vivo, de grandes eventos e festas populares que
fazem parte do calendario baiano, como a Lavagem do Bonfim, a
Festa de Yemanja, o Carnaval em Salvador — que contou tam-
bém com a producdo de vinhetas, VTs, debates, além de especi-
ais dentro das séries Nosso Carnaval —, ¢ as Festas Juninas. A
emissora também cobriu festas civicas como a Independéncia da
Bahia e o Sete de Setembro, ¢ eventos como a II Conferéncia
Estadual de Cultura (2007), em Feira de Santana, e a I Confe-
réncia Estadual de Comunicacao (2008) (INSTITUTO DE RA-
DIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2007; 2008).
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Dentre os eventos citados, a cobertura do carnaval merece
destaque pelo seu propdsito de priorizar aspectos da festa que sdo
pouco ou nada divulgados pelos meios de comunicagdo baianos.

A experiéncia com o carnaval foi bastante proficua,
forte, porque mostrou uma nova cara da televisao e
uma nova cara da cidade de Salvador que ndo estava
na Televisdo [...]. Aquilo teve muita repercussdo na
cidade, muita repercussdo nas comunidades negras,
nos bairros de periferia. A gente fez coisas que nunca
tinham sido feitas. Por exemplo, a Noite da Beleza
Negra ocorre ha vinte e oito anos e nunca havia sido,
transmitido pela televisdo. Nos ficamos seis horas no
ar. (PIRES NETO, 2007, informacdo verbal).

Ou seja, a emissora vem contribuindo, desde entdo, para o
reconhecimento e a identificacdo de pessoas pertencentes a se-
tores sociais comumente ignorados pela grande midia, a excec¢ao
das coberturas policiais. Tal iniciativa certamente contribui para
a promocdo da autoestima, através da visibilidade adquirida sob
uma Otica que ressalta aspectos eminentemente positivos destes
individuos.

Para o Especial TVE, foram produzidos 77 programas, dos
quais se destacam: Mulheres em Movimento de 2007; Uma
Procissao de Fé, Rio de Contas — Tapete da Esperaca; Sao
Joaquim, a Feira; e Antenas Movie Sul e Antenas Movie Norte
— todos do ano de 2008. Foram produzidos, também, 405 in-
terprogramas sobre temas diversos, como o carnaval, o aniver-
sario de Salvador, a semana da mulher, a semana da poesia, in-
dependéncia da Bahia, dia do samba etc. (INSTITUTO DE RA-
DIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2007).

A producdo de documentdrios, género que pode ser conside-
rado referéncia e diferencial da TVE no Estado, nao foi prio-
rizada, até o momento, pela atual gestdo do IRDEB. Entretanto,
dentre esta pequena amostra, € necessario destacar alguns progra-
mas. O documentdrio Rio de Contas — Tapete da Esperanca,
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por exemplo, ao trazer um registro da festa de Corpus Christi, o
padroeiro da cidade, privilegiou, de maneira inovadora, fontes e
abordagens ndo institucionais, em torno de um tema subjetivo: a
esperanga. Também foram adotados enquadramentos pouco con-
vencionais dos entrevistados.

A TVE também co-produziu os programas semanais: Decola
(de veiculagdo nacional, com a TVE-Rio, o educativo Aprovado,
o religioso Chéo e Paz; Bahia Nautica, programa sobre esportes
nduticos; o turistico Passaporte, o cultural Balaio de Gato, Es-
pelho Brasil, de reportagens sobre o pais; Entenda Direito, que
aborda temas juridicos. A TVE também co-produziu os documen-
tarios do DOC TV III — Os Negativos e As cores da Caatinga
(INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA,
2007).

O fortalecimento da presenca do Estado e 0 aumento do nime-
ro de premiados no Programa de Incentivo a Producédo e Difusdo
do Documentario Brasileiro (DOCTYV), coordenado nacionalmen-
te pelo Ministério da Cultura e regionalmente pelas TVs publi-
cas, também € um aspecto a ser destacado. Na quarta edicao do
concurso, lancada em 2007, os documentaristas baianos foram
contemplados com seis prémios de R$ 100 mil. Destes, dois do-
cumentarios, Album de Familia e Champs, foram financiados
pelo Ministério da Cultura e Banco do Nordeste e quatro — Fi-
cando Invisivel, Negros, Profissao: Palhaco e o Visao de Den-
tro, integrantes da primeira edi¢do baiana do DOCTYV, foram fi-
nanciados por entidades do proprio Estado: Assembleia Legisla-
tiva da Bahia, Federacdo das Industrias da Bahia, Camara Muni-
cipal de Salvador e SECULT/IRDEB (INSTITUTO DE RADIO-
DIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, 2008). Até o ano de 2006,
a TVE contemplava apenas dois projetos anuais, cota minima pre-
vista pelo programa (BAHIA, 2008a).

Por outro lado, uma acdo conjunta da Secretaria da Cultura
e da Secretaria de Infra-estrutura vem realizando visitas técni-
cas para a fiscalizacdo e ativagdo das estacdes retransmissoras
da TVE, no interior do Estado. A instalacdo de novas emisso-
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ras e a recuperacao das ja existentes permitiram ao Estado contar
com um total de 265 emissoras em funcionamento em dezembro
de 2008 (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA
BAHIA, 2008).

Ja em relagdo a implantacdo de unidades regionais de pro-
ducdo da TVE, dentro do Programa de Desenvolvimento Terri-
torial da Cultura da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, a
Unica atuacdo da emissora foi a criagdo de um nicleo de articu-
lacd@o e apoio a producao de contetido audiovisual na comunidade
do Centro Histdrico e seu entorno.

Mostrar o mercado profissional e o didlogo entre teo-
ria e pratica € o objetivo do Projeto que tem duragdo
de um ano e expectativa do ingresso desses jovens
no mercado de trabalho audiovisual baiano. Oficinas
profissionalizantes na area de TV e video para capa-
citagdo de jovens de 16 a 24 anos, palestras e uma
série de visitas técnicas a TVE fazem parte do treina-
mento. (INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDU-
CATIVA DA BAHIA, 2008).

Sem desconsiderar a relevancia da acao, € necessario atentar
para o desvirtuamento do propésito inicial do Programa de Desen-
volvimento Territorial, tendo em vista que o nucleo de articulagdo
e apoio a produgdo de conteiido audiovisual se situa em uma zona
central da cidade de Salvador.

www.labcom.ubi.pt



CONSIDERACOES FINAIS

O problema que esta dissertacdo se propde a responder é de que
forma a trajetéria da Televisdo Educativa da Bahia, como tele-
visdo estatal que cumpre determinadas finalidades publicas, se
relaciona com as politicas culturais do Estado, ao longo dos anos.
A fim de compreender esta questdo, foi necessario compreen-
der melhor nosso objeto através de uma discussdo que envolve
a omissao da legislacdo brasileira, a dificuldade em se delinear
um Servigo Publico de Radiodifusao, as aproximacoes e diferen-
ciagdes entre os modelos televisivos e o papel cultural da televisao
publica. Em que pesem as imprecisdes e ranhuras do percurso,
ele é fundamental para a compreensdao da TVE-Ba, emissora que
pertence ao campo publico de radiodifusdo e exerce funcdes de
servigo publico, embora vinculada a uma estrutura estatal.

Cabe ressaltar, inicialmente, que a presenca social da televisao
depende do funcionamento das demais instituicdes sociais, “uma
vez que sua agdo cultural € diluida na medida da presenca da
familia, da escola, da religido, da tradi¢do cultural, dos partidos
politicos, das formas de governo, dos costumes de ética cotidiana
da comunidade” (RINCON, 2002: 17). Partindo deste pressu-
posto, buscamos analisar como a televisdo publica surgiu e se con-
formou em alguns paises do mundo e, em especial, no Brasil. Este
breve panorama serviu também como subsidio para compreender
a imbricacao entre a televisdo e as politicas para a cultura na con-
temporaneidade, aspecto fundamental na elaboracao deste estudo.

De maneira geral, a contextualizacao da trajetdria da Televisao
Educativa da Bahia permitiu perceber que, apesar dos inimeros
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problemas enfrentados desde o seu surgimento, em 1985, esta TV
vem desempenhando um importante papel de proximidade no Es-
tado, abrindo espaco as parcelas excluidas pela televisdo comer-
cial, através de uma programagao eminentemente cultural, com
énfase nos acontecimentos locais e na pluralidade das expressoes
e manifestacoes identitdrias.

Além de atuar na formatacdo de artificios de representacdo
e reconhecimento destas diversas “Bahias”, a TVE-Ba, pela sua
vinculagdo com o governo estadual, também se configura como
parte integrante de um projeto de politicas para a cultura. Ou seja,
na tela desta televisdo estdao contempladas, ndo apenas as deman-
das culturais do cidaddo baiano, mas os contextos, projetos, acoes
e auséncias das politicas para a cultura no Estado. Ao observar
suas formas de gestdo e controle, seu financiamento e sua pro-
gramacao, foi possivel perceber que a trajetéria da Televisao Ed-
ucativa da Bahia reproduz, de certo modo, uma série de aspectos
ja bastante conhecidos e estudados em televisdes educativas/nao-
comerciais do Brasil e da América Latina.

Desta forma, a emissora, ainda que se configure como uma
importante “referéncia de qualidade para a sociedade brasileira e,
obviamente, para o modelo comercial” (LEAL FILHO apud O
DESAFIO..., 2003), vem sistematicamente enfrentando — em de-
terminados momentos, de forma mais aguda — problemas como
a falta de recursos técnicos e humanos, a burocracia, a descon-
tinuidade nos projetos implantados e o controle rigido exercido
por 6rgdo do governo. A estes aspectos podemos acrescentar,
ainda, os baixos indices de audiéncia e as dificuldades em veicular
uma programacao independente, diversificada, plural, abrangente,
enfim, de qualidade (CAPARELLI, 1982; LEAL FILHO, 1988;
RINCON, 2002).

Nesse sentido, Regina Mota resume o contexto da televisdo
publica brasileira de maneira enféatica:

Infelizmente, o termo “puiblico” associado a televisao
nesse contexto € mais uma griffe do que propriamente
um projeto politico. Tanto do ponto de vista juridico
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ou legislativo como do ponto de vista da autonomia
administrativa, politica e financeira, a maioria dessas
emissoras continua submetida aos interesses e limi-
tacdes dos governos estaduais, a que quase todas es-
tdo vinculadas. (MOTA, 2004: 77-78).

A assertiva certamente sintetiza a maneira como o controle do
governo do Estado é exercido na TVE-Ba, ao longo dos tempos.
O Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia, e sua emissora de
TV, por conseguinte, ndo é submetido a quaisquer mudancas sub-
stanciais nos trés aspectos analisados por esta pesquisa durante
toda a sua trajetéria. Em outras palavras, independentemente da
diversidade de posicionamentos dos governos estaduais em re-
lagdo a cultura no Estado, a Televisdo Educativa da Bahia sempre
tende a contribuir para a promocgao e legitimacao das politicas e
acoes culturais empreendidas pelas gestdes que se sucedem.

O Conselho Curador do IRDEB, por exemplo, apesar da no-
menclatura, teve, ao longo dos anos, sua atuagdo reduzida a aspec-
tos meramente administrativos sem cumprir quaisquer atribui¢des
de um Conselho de Radiodifusdo, a saber, nomear o diretor-geral
ou chefe executivo da organiza¢do; nomear o conselho de ad-
ministracdo, responsdvel pelas delibera¢des nas dreas de admi-
nistracao e finangas; e acompanhar, sugerir € mesmo interferir na
programacdao (RUMPHORST, 2007).

Desde os primeiro momentos, até hoje, a quase totalidade dos
membros que fazem parte do Conselho Curador do IRDEB repre-
senta 6rgdos estatais, que os indica. Além disso, ndo ha uma pe-
riodicidade estabelecida para as reunides, nem garantias em torno
da aplicagcdo de suas deliberacdes. Um exemplo da irrelevancia
da atuacdo deste Conselho € o fato de que, desde o inicio da atual
gestdo do IRDEB e até o més de dezembro de 2008, ndo havia
sido feita sequer uma reunido.

Os chefes executivos da institui¢do, por sua vez, sao indica-
dos pelo governador ou secretdrios, sem qualquer interferéncia
da sociedade, ou exigéncias em torno de sua capacitagdo para
o exercicio do cargo. Os estatutos, ou quaisquer outras normas
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legais, desde a fundagdo da emissora e até hoje, ndo passaram por
avangos significativos no sentido de criar mecanismos que con-
tribuam para ampliar a autonomia do IRDEB. No governo atual,
apesar do incentivo a participacdo da sociedade civil na sugestao
de propostas e agdes para a comunicacdo, em especial a radio-
difusdo publica, e a cultura no Estado,*® tampouco verifica-se a
realizacdo de mudancas com o intuito de democratizar a gestao
do IRDEB.

Os avancos, neste aspecto, poderiam ser representados por
acoes no sentido de regulamentar a formagdo de um conselho,
com participa¢do social, e diminuir as ingeréncias do Estado na
indicacao do diretor-geral do IRDEB pela transferéncia dessa atri-
bui¢do a um Conselho Curador, constituido, em sua maioria, por
membros de diversos setores sociais, ampliando sua representa-
tividade. Além disso, a possibilidade de remocao imediata do
chefe executivo do Instituto, pelo governo em exercicio, deve-
ria ser passivel de contestacdo, tendo em vista a continuidade na
gestdo do 6rgdo e em sua programagao, aspectos importantes para
sua avaliacdo e controle.

Também em relagdo ao financiamento, as alteragdes foram
pouco representativas. Predomina, como principal fonte de re-
cursos do IRDEB, em todo o periodo analisado, a dotag@o orca-
mentdria estatal. A partir de 1991, hd uma tendéncia a aumentar a
arrecadacdo propria da entidade através da prestacdo de servigos,
aluguel de equipamentos, recebimento de apoios culturais e esta-
belecimento de parcerias com institui¢cdes publicas e privadas. A
diretriz é adotada pelas gestdes seguintes, com maior ou menor
folego.

Inicialmente, os expedientes utilizados para a arrecadacdo de
receitas merecem maior atencdo. A prestacdo de servigos, se nao
for submetida a uma normatizacao clara e especifica podem re-
sultar em uma grave distorcdo das finalidades das emissoras do

30 Tlustradas em eventos como a II Conferéncia Estadual de Cultura e a I
Conferéncia Estadual de Comunicag@o, ambos com a participa¢do do IRDEB.
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IRDEB, além de ndo resultar em aportes financeiros significativos
para a Instituicdo, diante do total arrecadado.

O orcamento que o Estado vem destinando ao Instituto se ca-
racteriza pela regularidade, mesmo nos momentos em que a estru-
tura do IRDEB era transferida para outras secretarias. No entanto,
se por um lado o contingenciamento ou corte de verbas na enti-
dade é um fato incomum, por outro nao sdo verificados embates,
nem mesmo questionamentos, entre suas emissoras € 0 governo.

Nesse sentido, toma relevo a omissdo da legislacdo vigente,
bem como das anteriores, acerca do repasse de recursos do Estado
para o Instituto. Tal lacuna possibilitou, inclusive, que, diante da
mudanca de gestdo entre os governos opostos de Jodo Durval para
Waldir Pires, em 1987, os servidores ficassem sem receber seus
saldrios, provocando uma paralisacao que afetou sensivelmente a
programacdo da Televisao Educativa e da Radio Educadora. Esse
fato evidencia, portanto, a urgéncia de regulamentacdo apropria-
da do financiamento do IRDEB e, por conseguinte, da TVE-Ba,
que garanta a autonomia da gestdo, através de sua independéncia
financeira.

Além disso, apesar dos investimentos em tecnologia, da aqui-
sicdo de equipamentos e das reformas fisicas, a dotacdo orcamen-
tdria anual da emissora ndo permite a inovagdo em sua progra-
macado — seja através da producgdo interna de programas ou da
compra regular de conteido audiovisual —, cobrindo apenas gas-
tos com o pagamento de funciondrios, a manutengao da entidade
e a realizacdo de projetos de baixo custo.

Nesta perspectiva, a aquisicdo de producdo independente é
uma interessante alternativa de reducdo das despesas, ao tempo
em que contribui para o fomento do mercado audiovisual no Es-
tado. Contudo, os questionamentos levantados em torno da com-
pra de filmes e documentdrios pela atual gestdo, conforme visto
no Capitulo IV, apontam para a necessidade de assegurar a pro-
bidade deste processo, sem que as especificidades culturais do
produto sejam desconsideradas.

A anélise da programagao da emissora, por sua vez, apresenta-
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se como um espaco privilegiado para a reflexdo proposta. E na
tela da Televisao Educativa da Bahia que as principais politicas
culturais implantadas ao longo das diversas gestdes podem se re-
fletir, de forma destacada. Principalmente, se considerarmos seu
progressivo encaminhamento, a partir da gestdo de Paolo Mar-
coni, iniciada em 1995, para uma matriz de programagao notada-
mente cultural, valorizando, em especial, a cultura regional.
No que se refere aos aspectos legais,

... sempre indispensdvel esclarecer exatamente a
missdo ou fun¢do publica esperada de um canal pu-
blico de TV; ou seja, definir o tipo de servigo publi-
co e o alcance a ser prestado a audiéncia publica de
um pais. Somente nesse momento € possivel dar o
passo seguinte de selecionar e combinar uma pro-
posta de programacio. (FUENZALIDA FERNAN-
DEZ, 2002: 193).

Entretanto, os estatutos do IRDEB néo indicam direcionamen-
tos a serem assumidos pela programacao da TVE-Ba. Nao hd uma
explicitacdo dos principios basicos para a prestacdo dos servigos,
orientagdes para a consecugdo das finalidades educativas e cul-
turais, indicativos da proposta de programacdo, cotas para a ve-
iculacdo de produgdo regional e independente, mecanismos que
garantam a independéncia de seu jornalismo etc.

Nesse sentido, a brecha na legislacdo certamente contribui
para a omissdo do jornalismo da emissora diante da divulgacdo
de fatos negativos sobre o governo em exercicio ou ainda para
o favorecimento politico de alguns grupos em detrimento de ou-
tros. A atuacgdo da drea jornalistica da emissora, porém, nao pode
ser analisada com maior énfase, devido a auséncia de programas
deste género na Videoteca do IRDEB. Tal dificuldade, porém, ndo
invalida o esforco de compreender o funcionamento da emissora,
pois buscou-se sua superacdo a partir da eleicao de outros pro-
gramas que também possuem cardter informativo, como os docu-
mentarios, por exemplo.
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Ao abordar temas ligados a cultura, a emissora tem buscado
alternativas em sua programacao, em torno de géneros nao tradi-
cionais em emissoras comerciais, como os documentarios, bem
como as transmissdes ao vivo de eventos culturais, com a par-
ticipagdo de especialistas; interprogramas e clipes (literérios, fic-
cionais, de divulgacdo de eventos etc.), dentre outros. E inegével
o papel desempenhado pela emissora na representacdo da diver-
sidade cultural baiana através do reconhecimento de suas singu-
laridades e diversidades, desde sua inauguracdo. O exemplo de
maior destaque, em toda a trajetoria da emissora, € o “Projeto de
Mapeamento Cultural e Paisagistico” e a premiada “Série Bahia
Singular e Plural”, realizados entre os anos de 1996 e 2003.

Também merece relevo a tentativa de incursao da emissora na
teledramaturgia, através da criacdo do P6lo de Teledramaturgia da
Bahia (POTE), em 2003. A breve experiéncia deixou entrever o
grande potencial dos profissionais baianos da drea audiovisual e,
ao mesmo tempo, a incipiéncia e falta de planejamento do pro-
jeto, que ndo previu a necessidade do estabelecimento de relagcdes
com o setor privado e do fomento a sustentabilidade do mercado
audiovisual baiano.

Atualmente, passados quase dois anos do inicio da gestdo
Wagner, a programacdo da Televisdao Educativa da Bahia ndo a-
presentou, até o momento, grandes guinadas no bojo da politica
cultural do Estado. Nao foram produzidas séries de documen-
tarios, programas culturais e informativos que merecam destaque.
Apesar da perspectiva, desde o inicio de 2008, de aumentar a
producdo local da emissora, a porcentagem deste tipo de progra-
macao, em dezembro de 2008, girava em torno de apenas 15% do
total veiculado.

Contudo, dentro deste percentual de programacao local, per-
cebe-se, através das tematicas dos programas analisados uma mu-
dancga na escolha das fontes e dos temas abordados pela TVE-Ba.
Emergem na programacao, pessoas, lugares e falas que, até o mo-
mento, haviam recebido pouca ou nenhuma divulgagdo dos meios
de comunica¢do do Estado. O maior exemplo desta nova postura
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¢ a transmissao do carnaval, que priorizou um olhar diferenciado
e diversificado sobre esta festa.

Ja a recuperacao dos transmissores, que permitiu o acesso das
pessoas das cidades situadas no interior do Estado a programacao
do canal, foi uma interessante iniciativa do periodo. Entretanto,
este acesso deveria dar-se também pelo direito de ser represen-
tado. Neste aspecto, a proposta de produgdo territorializada da
programagdo, com a montagem de nicleos da emissora pelo in-
terior do Estado, ndo recebeu nenhum encaminhamento mais efe-
tivo.

Por fim, € necessario explicitar que a existéncia de um com-
plexo de questdes entrelacadas — gestdo; qualificacdo técnica e
profissional; financiamento e utilizacdo dos recursos; continuida-
de administrativa e de projetos; programacgdo; regulamentacdo
etc. — nos impede tratar um ou outro problema de forma ta-
xativa. Por outro lado, a realizacdo deste estudo indica que as
questdes impostas para a melhoria da televisdo publica sdao de
dificil resolucdo, pois a construg¢do de um Servico Publico de Ra-
diodifusdo depende da existéncia de todo um contexto politico-
historico-cultural favordvel a implantagdo de mudangas, ndo ape-
nas do Servico Publico de Radiodifusdo, mas também do poder
publico e da sociedade que o desenvolve.

Além disso, a televisdo publica, mais do que um conceito com
caracteristicas definidas e aspectos pré-estabelecidos, mostra-se
como um processo que depende da participacdo efetiva e cons-
tante dos mais diversos atores para a sua consecucdo. Apenas
sob esta perspectiva serd possivel constituir uma emissora que
corresponda, de fato, as necessidades e expectativas do publico,
exercendo sua funcdo de proximidade, abrindo espago as diver-
sidades, promovendo novas maneiras de expressao, inovando nas
linguagens e nos produtos, trazendo a cidadania para a tela; e pro-
movendo a mobilizacao social.

www.labcom.ubi.pt



REFERENCIAS

Livros, artigos e textos académicos

ALARCON, Anderson de Oliveira. “A televisdo e o instituto
da concessdo publica”. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
891, 11 dez. 2005. Disponivel em: http://jus2.uol.
com.br/doutrina/texto.asp?id=7654. Acesso em:
31 mar. 2006.

ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes
sobre a origem e a difusdo do nacionalismo. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2008.

BALANCO, Jan. Gestdo Paulo Souto / César Borges (1995-
1998). [Salvador, 2006]. Disponivel em: http://www.
cult.ufba.br/arquivos/Pol_ticas_Culturais_
da_Bahia___Paulo_Souto__ Jan_Balanco__ %E2%
80%A6.pdf. Acesso em: 10 set. 2008.

BARBALHO, Alexandre. “Politica cultural”. In: RUBIM, Lin-
da (Org.). Organizacdo e producdo da cultura. Salvador:
EDUFBA, 2005: 33-52.

BOLANO, César Ricardo Siqueira. Mercado brasileiro de tele-
visdo. Aracaju: Universidade Federal de Sergipe, 1988.

—. Qual a logica das politicas de comunicagdo no Brasil?. Sao
Paulo: Paulus, 2007.

179


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7654
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7654
http://www.cult.ufba.br/arquivos/Pol_ticas_Culturais_
http://www.cult.ufba.br/arquivos/Pol_ticas_Culturais_
da_Bahia__Paulo_Souto____Jan_Balanco__%E2%
80%A6.pdf

180 Renata Rocha

—, BRITTOS, Valério. “TV publica, politicas de comunicag¢ao
e democratizacdo: movimentos conjunturais € mudanca es-
trutural”. In: ENCONTRO COMPOS, 17, [2008], Séo Pau-
lo, SP. Trabalho apresentado ao Grupo de Trabalho Econo-
mia Politica e Politicas de Comunicagdo. [Sao Paulo],
2008. Disponivel em: http://www.compos.org.br/
data/biblioteca_337.pdf. Acesso em: 3 abr. 2009.

BOTELHO, Isaura. “Dimensdes da cultura e politicas publi-
cas”. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, n. 15, n.2,
p.- 73-83, abr./jun. 2001. Disponivel em: http://www.
scielo.br/pdf/spp/v15n2/8580.pdf. Acesso em: 3

abr. 2009.

BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo: seguido de, A influén-
cia do jornalismo; e, Os Jogos Olimpicos. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1997.

BUCCI, Eugenio. “Uma Radiobrds sem ’eira’?”. O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 14 fev. 2008. Espaco Aberto. Disponivel
em: http://www.estado.com.br/editorias/2008
/02/14/0pi-1.93.29.20080214.1.1.xml. Acesso
em 10 set. 2008.

BUSTAMANTE, Enrique. La television econémica: financia-
cion, estrategias y mercados. 2 ed. Barcelona: Gedisa,
2004.

CANCLINI, Nestor Garcia. Diferentes, desiguais e desconec-
tados: mapas da interculturalidade. Rio de Janeiro: Ed.
UFRIJ, 2005.

CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para
entrar y salir de la modernidad. Buenos Aires: Paidds,
2007.

www.labcom.ubi.pt


http://www.compos.org.br/data/biblioteca_337.pdf
http://www.compos.org.br/data/biblioteca_337.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n2/8580.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n2/8580.pdf
http://www.estado.com.br/editorias/2008
/02/14/opi-1.93.29.20080214.1.1.xml

TVE: Matizes para uma nova cultura 181

CANCLINI, Nestor Garcia. “Definiciones en transicion”. In:
MATO, Daniel (Org). Estudios latinoamericanos sobre cul-

tura y transformaciones sociales em tiempos de globaliza-
cion. Buenos Aires: CLACSO, 2001: 57-68.

CAPARELLLI, Sergio. Televisdo e capitalismo no Brasil: com
dados da pesquisa da ABEPEC. Porto Alegre: L & PM,
1982.

CARVALHO, Ana Liucia B. A TV ao vivo: uma histéria ba-
iana. 1989. Projeto de Conclusao de Curso (Especializa-
¢do) — Faculdade de Comunicagdo, Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 1989.

DINIZ, Angela Maria Carrato. “Possibilidades para a TV publi-
ca no Brasil: uma reflex@o a partir da experiéncia da Public
Broadcasting System (PBS)”. In: CONGRESSO BRASI-
LEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICACAO, 28, 2005.
Rio de Janeiro. Anais... Sao Paulo: Intercom, 2005. CD-
ROM. Disponivel em: http://www.direitoacomunic
acao.org.br/novo/index.php?option=com_docma
n&task=doc_download&gid=305. Acesso em: 6 abr.
2009.

FERNANDES, Taiane. Politicas culturais estaduais na Bahia:
governo Antonio Carlos Magalhdes — 1991-1994. Salvador,
[2006. 23 p.]. Disponivel em: http://www.cult.ufba.
br/arquivos/Politicas_Culturais_gestao_ACM
_91_94_FINAL_Taiane.pdf. Acesso em: 10 set. 2008.

—. Politicas Culturais: A Secretaria da Cultura e Turismo do
Estado da Bahia (1995-2006). 2008. Dissertacao (Mestra-
do em Cultura e Sociedade), Universidade Federal da Ba-
hia, Salvador, 2008.

FRADKIN, Alexandre. A TVE ou ndo ¢?. Rio de Janeiro, 07
maio 2007. Disponivel em: http://radiodifusaocedu

www.labcom.ubi.pt


http://www.direitoacomunic
acao.org.br/novo/index.php?option=com_docma
n&task=doc_download&gid=305
http://www.cult.ufba.br/arquivos/Politicas_Culturais_gestao_ACM
http://www.cult.ufba.br/arquivos/Politicas_Culturais_gestao_ACM
_91_94_FINAL_Taiane.pdf
http://radiodifusaoedu

182 Renata Rocha

cativa.blogspot.com/2007_05_01_archive.htm
1, acesso em 10 set. de 2008.

FUENZALIDA FERNANDEZ, Valerio. “Por uma televisio pi-
blica para a América Latina”. In: RINCON, Omar (Org.).
Televisdao publica: do consumidor ao cidadao. Sao Paulo:
Fundacao Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002: 155-200.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da cul-
tura. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978.

HERZ, Daniel. A historia secreta da Rede Globo. Porto Alegre:
Ed. Tché!, [1987].

JAMBEIRO, Othon. Regulando a TV: uma visdao comparativa
no Mercosul. Salvador: EDUFBA, 2000.

—. “A regulacdo da TV no Brasil: 75 anos depois, o que te-
mos?”. Revista Estudos de Sociologia, Araraquara: FCL-
UNESP, v. 13, n. 24, 2008: 85-104.

JANINE, Renato. “O poder publico ausente: a TV nas méos do
mercado”. Cadernos de Nosso Tempo, Brasilia, v. 2, n. 5,
2001: 207-279.

KAUARK, Giuliana. Politicas culturais no estado da Bahia:
gestdes de César Borges (1998-2002) e Paulo Souto (2002-
2006). [Salvador, 2006]. p. 9-24. Disponivel em: http://
www.cult.ufba.br/arquivos/Politicas_Cultura
is_da_Bahia_Cesar_Borges_e_Paulo_Souto_Gi%E
2%80%A6.pdf. Acesso em: 10 set. 2008.

LEAL FILHO, Laurindo. Atrds das cameras: relagdes entre cul-
tura, estado e televisdo. 2. ed. Sao Paulo: Summus, 1988.

—. A melhor TV do mundo, o modelo britdnico de televisdo.
Sao Paulo, Summus, 1997.

www.labcom.ubi.pt


cativa.blogspot.com/2007_05_01_archive.htm
l
http://www.cult.ufba.br/arquivos/Politicas_Cultura
http://www.cult.ufba.br/arquivos/Politicas_Cultura
is_da_Bahia_Cesar_Borges_e_Paulo_Souto_Gi%E
2%80%A6.pdf

TVE: Matizes para uma nova cultura 183

—. “A televisdo publica brasileira, um vazio histérico”. In: EN-
CONTRO DA COMPOS, 16, 2007, Curitiba, PR. Trabalho
apresentado ao Grupo de Trabalho Economia Politica e
Politicas de Comunicagdo. Curitiba, jun. 2007.

LOPEZ GARCIA, Xosé (Coord.). Tres décadas de television en
Galicia: cronoloxia e posicions perante o desafio den novo
modelo audiovisual. [Santiago de Compostela]: Consello
da Cultura Galega, Seciéon de Comunicacion, [2005].

MACHADO, Arlindo. A televisdo levada a sério. Sao Paulo:
Ed. SENAC, 2000.

MARTIN BARBERO, Jests. Dos meios as mediacoes: comu-
nicagdo, cultura e hegemonia. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed.
UFRJ, 2003.

—. Pre-textos conversaciones sobre la comunicacion y sus con-
textos. Cali: Universidad del Valle, 1996.

MARTIN BARBERO, Jesus. “Televisio publica, televisao cul-
tural: entre a renovacio e a invencdo”. In: RINCON, Omar
(Org.). Televisdo Publica: do consumidor ao cidaddo. Sao
Paulo: Fundagao Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002: 41-80.

MARTINS, Estevao. Cultura e poder. Brasilia: IRBI, 2002.

MARTINS, Marcos Roberto. Politicas culturais na Bahia: ges-
tdoes Waldir Pires e Nilo Coelho 1987-1991 (versao preli-
minar). [Salvador, 2006]. 25 p. Disponivel em: http://
www.cult.ufba.br/arquivos/Gestoes_Waldir_Pi
res_e_Nilo_Coelho_VER_JULHO_2006_roberto.pd
f.

Acesso em: 10 set. 2008.

MATTELART, Michele; MATTELART, Armand. O carnaval
das imagens: a fic¢do na TV. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.

www.labcom.ubi.pt


http://www.cult.ufba.br/arquivos/Gestoes_Waldir_Pi
http://www.cult.ufba.br/arquivos/Gestoes_Waldir_Pi
res_e_Nilo_Coelho_VER_JULHO_2006_roberto.pd
f

184 Renata Rocha

MATTOS, Sérgio. A televisdo no Brasil: 50 anos de histdria:
1950 — 2000. Salvador: PAS: Ianama, 2000.

MIGUEZ, Paulo César. A organizacdo da cultura na cidade da
Bahia. 2002. Tese (Doutorado em Comunicacao e Culturas
Contemporaneas), Universidade Federal da Bahia, Salva-
dor, 2002.

MOTA, Regina. “Uma pauta publica para uma nova televisao
brasileira”. Revista Sociologia e Politica, Curitiba, n. 22,
jun. 2004: 77-86.

MOURA, Milton. Carnaval e baianidade: arestas e curvas na
coreografia de identidades do carnaval de Salvador. [2001]
Tese (Doutorado do Programa de Pds-Graduagdao em Co-
municacdo e Culturas Contemporaneas), Universidade Fe-
deral da Bahia, Salvador, 2001.

O DESAFIO da TV publica: uma reflexdo sobre sustentabilidade
e qualidade. Rio de Janeiro: Rede Brasil, 2003.

ORTIZ, Renato. A moderna tradicdo brasileira: cultura brasilei-
ra e industria cultural. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998.

OTONDO, Teresa Montero. “TV Cultura, a Diferenca que Im-
porta” In: RINCON, Omar (Org.). Televisdo piiblica: do
consumidor ao cidaddo. Sdo Paulo: Fundacdo Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2002: 267-301.

PALACIO, Manuel. Historia de la television en Esparia. Barce-
lona: Gedisa Editorial, 2001.

PIRES NETO, Josias. Bahia singular e plural: registro audio-
visual de folguedos, festas e rituais populares. Salvador:
Secretaria da Cultura e Turismo, FUNCEB, 2005.

PORTALES CIFUENTES, Diego. “A Televisdo publica na A-
mérica Latina: crises e oportunidades”. In: RINC()N, O-
mar (Org.). Televisdo puiblica: do consumidor ao cidadao.

www.labcom.ubi.pt



TVE: Matizes para uma nova cultura 185

Sao Paulo: Fundacdo Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002: 119-
154.

REY BELTRAN, German. “O cendrio movel da televisdo pu-
blica: alguns elementos do contexto”. In: RINCON, Omar
(Org.). Televisdo publica: do consumidor ao cidaddo. Sao
Paulo: Fundagao Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002: 81-118.

RINCON, Omar. “Televisdo: do mais importante, do menos im-

portante”. In: —. (Org). Televisdo piiblica: do consumidor
ao cidadao. Sao Paulo: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002: 13-
40.

RISERIO, Anténio. Avant-garde na Bahia. Sio Paulo: Instituto
Lina Bo Bardi, 1995.

ROCHA, Renata. “S¢6 se vé na TV Bahia: a trajetéria da emis-
sora de maior audiéncia no Estado”. In: Relatorio de Pes-
quisa — UFBA/CNPq-PIBIC. Salvador, 2003.

—. “Televisdo e cultura: a cena baiana”. In: Relatério de
Pesquisa — UFBA/CNPgq-PIBIC. Salvador, 2004.

ROCHA, Renata. Televisdo e cultura: andlise da trajetdria de
duas tvs publicas. 2006. Trabalho de Conclusao de Curso
(Graduagao) — Faculdade de Comunicac¢ao, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2006.

RUBIM, Albino. “ACM: Poder, Midia e Politica”. Trabalho
apresentado ao X Encontro Anual da Associagdo Nacio-
nal dos Programas de Pos-Graduagdo em Comunicagdo
(COMPOS), Brasilia/DF, 29 de maio a 1 de junho de 2001.
Disponivel em: http://www.unb.br/fac/comunicac
aoepolitica/Albinc2001.pdf, Acesso em: 10 mar.
2009.

—. Comunicagado e politica. Sao Paulo: Hacker, 2000.

www.labcom.ubi.pt


http://www.unb.br/fac/comunicac
aoepolitica/Albino2001.pdf

186 Renata Rocha

—. “Dilemas para uma politica cultural na contemporaneidade”.
In: LEITAO, Cldudia (Org.). Gestdo cultural: significa-
dos e dilemas na contemporaneidade. Fortaleza: Banco do
Nordeste do Brasil, 2003: 89 — 104.

—. “Comunicacdo, midia e cultura na Bahia contemporanea”.
In: Bahia Andlise & Dados. Salvador, v.9 no 4, margo
2000b: 74-89.

—. “Politicas culturais do governo Lula/Gil: desafios e enfrenta-
mentos”. INTERCOM: Revista Brasileira de Ciéncias da
Comunicag¢do, Sao Paulo, v.31, n.1, jan./jun. 2008: 183-
203.

—, RUBIM, Linda. “Televisao e politicas culturais no Brasil”.
In: Revista USP, Sao Paulo, v. 61, mar./ abr./ maio 2004:
16-28.

—, ROHDE, Bruno Faria (Org.). Politicas culturais na Bahia:
governo Jaques Wagner — 2007. Salvador: EDUFBA, 2008.

RUBIM, Lindinalva. ‘“Para quem nao foi a Bahia”. In: —.
O Feminino no cinema de Glauber Rocha. 1999. Rio de
Janeiro: Tese (Doutorado em Comunicacao e Cultura), Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1999:
8-97.

SANTOS, Suzy dos; SILVEIRA, Erico da. “Servigo piblico e
interesse publico nas comunicacdes”. In: RAMOS, Murilo
César; SANTOS, Suzy dos (Org.). Politicas de comuni-
cacdo: buscas tedricas e praticas. Sdo Paulo: Paulus, 2007:
49-82.

SCORSIM, Ericson Meister. “Principio constitucional da com-
plementaridade dos sistemas de radiodifusdo privado, pu-
blico e estatal”. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1554, 3
out. 2007. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/

www.labcom.ubi.pt


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10463
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10463

TVE: Matizes para uma nova cultura 187

doutrina/texto.asp?id=10463. Acesso em: 08 jan.
20009.

SIMOES, Inima Ferreira; COSTA, Alcir Henrique Da; KEHL,
Maria Rita. Um pais no ar: historia da TV brasileira em
trés canais. Sdo Paulo: Brasiliense, [Rio de Janeiro]: FU-
NARTE, 1986.

SOBREIRA, Sérgio. Cultura, politica e mercado na Bahia: a
criacdo da secretaria da cultura e turismo. 2007. Disser-

tacdo (Mestrado em Cultura e Sociedade), Universidade Fe-
deral da Bahia, Salvador, 2007.

SODRE, Muniz. O monopdlio da fala: funcio e linguagem da
televisdo no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1977.

UCHOA, Sara. Politicas culturais na Bahia (1964—1987). [Sal-
vador, 2006]. Disponivel em: http://www.cult.ufba.
br/arquivos/politicas_culturais_1964_1987_.
pdf. Acesso em: 10 set. 2008.

VALIM, Jussara; BIONDO, Thiana. “Televisao na Bahia: 40
anos de histéria”. Salvador, 2002. In: ENCONTRO DA
REDECOM, 1, 2002, Salvador. Anais... [Salvador], 2002.

VIDIGAL, Fernanda. A televisdo piiblica no Brasil: um estudo
sobre estratégias de manutengdo da ordem. 2008. 150 p.
Dissertacdo (Mestrado)-Faculdade de Educagdo, Universi-
dade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008.

WOLTON, Dominique. Elogio do grande piiblico: uma teoria
critica da televisdo. Sdo Paulo: Atica, 1996.

Materiais Jornalisticos

ALVES, Ceci. “Cultura para o povo da Bahia”. A Tarde, Cader-
no 2. Salvador, 05 jan. 2007: 03.

www.labcom.ubi.pt


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10463
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10463
http://www.cult.ufba.br/arquivos/politicas_culturais_1964_1987_.
http://www.cult.ufba.br/arquivos/politicas_culturais_1964_1987_.
pdf

188 Renata Rocha

A PORTA da esperanca para a TVE. A Tarde, Coluna Canal
Zero. Salvador, 03 dez. 1989.

BORGES, Kitia. “Passo a passo, na Bahia”. Especial de 50 anos
de TV. A Tarde, Salvador, 16 set. 2000.

BORGES, Sérgio. “TV Educativa — 3 anos: aniversdrio e crise’.
Tribuna da Bahia, Salvador, 19 nov. 1988.

CARVALHO, Vilber. “Uma filosofia de vida estd no ar”’. Jornal
Bahia Hoje, [Salvador, ca. out. 1995]

CAVALCANTE, Ana Cldudia. “Vinte anos de programagao re-
gional” A Tarde, Revista da TV. Salvador, 6 nov. 2005: 20.

CORREGEDOR do TSE chega a salvador para apurar dentncia.
Tribuna da Bahia, Politica. Salvador, 9 nov. 1994: 03.

COSTA, Henrique. “Conferéncia de comunicagdo da Bahia che-
ga a etapa final”. Observatorio do Direito a Comunicagdo,
[Sao Paulo], 14 ago. 2008. Noticias. Disponivel em:
http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/
content .php?option=com_content&task=view&i
d=3840.

Acesso em: 15 out. 2008.

CRUVINEL, Teresa. “TV publica: o feito e o por fazer”. Folha
de S. Paulo, Sao Paulo, 02 jan. 2009. Disponivel em:
http://www.ebc.com.br/imprensa/artigos/tv-

publica-o-feito—e—-o-por—fazer/. Acesso em: 25
jan. 2009.

DANTAS, Marcelo. “Um ano da TV Educativa”. Jornal da
Bahia, Revista. Salvador, 08 nov. 1986: 11.

DEMOCON ganhou for¢a na constituinte. MidiaComDemocra-
cia, Histéria. [Brasilia], n. 4, nov. 2006: 20-21.

www.labcom.ubi.pt


http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/
content.php?option=com_content&task=view&i
d=3840
http://www.ebc.com.br/imprensa/artigos/tv-
publica-o-feito-e-o-por-fazer/

TVE: Matizes para uma nova cultura 189

DIAS, Marcos. “Quinze anos em sintonia com a diversidade
baiana”. Correio da Bahia, Folha da Bahia. Salvador, 9
nov. 2000: 07.

ECA, Jodo. “Cinema na saia-justa”. A Tarde Online, [Salvador],
09 dez. 2008. Cultura. Disponivel em: http://www.
atarde.com.br/cultura/noticia.jsf?id=102668

7. Acesso em: 20. dez. 2008.

EM ENTREVISTA a Abert, Hélio Costa promete minuta de lei
até julho. Ministério das Comunicacdes, [Brasilia], 06 mar.
2007. Disponivel em: http://www.mc.gov.br/005/
00502001 .asp?ttCD_CHAVE=94564#. Acesso em: 31 de
agosto de 2007.

FABULOSOS programas de televisao hoje e amanha no canal —
5. Didrio de Noticias, Salvador, 18 nov. 1961.

FBF e TVE oficializam a transmissao dos jogos do baiando. Cor-
reio da Bahia, Esportes. Salvador, 30 jan. 2004: 10.

GOMES, Joao Carlos Teixeira. Memorias das trevas: uma de-
vassa na vida de Antonio Carlos Magalhaes. 2. ed. Sao
Paulo: Geragdo, 2001.

GREVE afeta programacao da TV educativa. A Tarde, Salvador,
10 mar. 1987.

IRDEB mostra o que a tv educativa faz no governo democratico.
Didrio Oficial [do] Estado da Bahia. Poder Executivo, Sal-
vador, 09 — 10 jul. 1988.

LIMA, Neyse. “Bainaidade nas Vinhetas”. Correio da Bahia,
Salvador, 26 ago. 1996. Folha da Bahia.

—. “Polo de Novidades”. A Tarde, Caderno 2. Salvador, 27 jan.
2003: 01.

www.labcom.ubi.pt


http://www.atarde.com.br/cultura/noticia.jsf?id=102668
http://www.atarde.com.br/cultura/noticia.jsf?id=102668
7
http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=9456#
http://www.mc.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=9456#

190 Renata Rocha

MARIA, Céssia. “Depois de 12 anos a Bahia inaugura sua TV
Educativa”. Jornal da Bahia, Revista. Salvador, 8 nov.
1985: 01.

MAX, Clécio. “TVE moderniza-se na Bahia”. A Tarde, Sal-
vador, 20 nov. 1994.

MATOS, Moacyr. Uma ideia no ar propaga a Educacao e divulga
a Cultura. A Tarde, Salvador, 24 nov. 1985.

MATTELART, Armand. “Convengdo precisa dos movimentos
sociais para partir para a praxis”. Cultura e Mercado, [Sao
Paulo], 25 jun. 2007. Relatos. Entrevista concedida a Car-
los Gustavo Yoda. Disponivel em:
http://www.culturaemercado.com.br/post/entr
evista—-armand-mattelart-convencao-precisa-—
dos-movimentos—-sociais-para-partir—-para-a-—
praxis/. Acesso em 27 de jun. de 2007.

MIRANDA, Déris. Carlos Alberto Simdes. “TV educativa: a
realidade da Bahia”. Atuacdo, Salvador, dez. 1985.

MOREIRA, Patricia. “A dificil tarefa da TVE de levar uma pro-
gramacdo educativa e alternativa”. Correio da Bahia, Sal-
vador, 19 out. 1991.

NASCIMENTO, Alessandra. TVE imagem e cultura da Bahia.
Salvador: Ed. do Autor. 2006. 104 p.

NO ar, a TV educativa canal-2. Correio da Bahia, [2° Caderno].
Salvador, 9 nov. 1985: 4.

OUTRA emissora comeca a chegar ao interior. A Tarde, Munici-
pios.Salvador, 08 out. 1986.

RINCON, Omar. “ Televisio é para expressio e reconhecimen-
to”. Entrevista concedida a Ana Rita Marini. MidiaComDe-
mocracia, [Brasilia], n. 4, nov. 2006:16-19.

www.labcom.ubi.pt


http://www.culturaemercado.com.br/post/entr
evista-armand-mattelart-convencao-precisa-
dos-movimentos-sociais-para-partir-para-a-
praxis/

TVE: Matizes para uma nova cultura 191

ROCHA, Nelson. “Uma TVE com a cara da Bahia” Tribuna da
Bahia, Salvador, 06 fev. 2003.

RUBIM, Albino. “MINC rompe com autoritarismo na Cultura”.
Terra Magazine. 26 maio 2007. Cultura. Entrevista con-
cedida a Mateus Damasceno. Disponivel em: http://
terramagazine.terra.com.br/interna/0, ,0I164
2993-EI6581, 00.html, Acesso em: 27 mai. 2007.

SANTOS, Ana dos. “A vez da bonanca na tela da TV educativa”.
Correio da Bahia, Salvador, 13 abr. 1994.

SERIE resgata manifestacdes culturais da Bahia. Tribuna da
Bahia, Fim de Semana. Salvador, 11 abr. 1998: 14.

SOUSA, Ana Paula. “Ministro do barulho”. Carta Capital, Sao
Paulo, n. 507, 06 ago. 2008: 28-29.

TRINTA e trés anos de imagens. Bahia Hoje, Salvador, 19
nov.1993.

TV Bahia completa seu primeiro ano. Correio da Bahia, Sal-
vador, 10 mar. 1986: 4.

TV-e hoje nos ares da Bahia. Jornal da Bahia, Servico. Sal-
vador, 19 nov. 1985: 3.

TV-educativa.
textitA Tarde, Salvador, 20 nov. 1967.

TV educativa entra no ar em carater experimental somente para
a federacdo. Tribuna da Bahia, Salvador, 10 mar. 1985.

TV educativa entra no ar precariamente. A Tarde, Salvador, 11
abr. 1985.

TV educativa fora do ar. Jornal da Bahia, Cidade. Salvador, 11
mar. 1987: 11.

www.labcom.ubi.pt


http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,OI164
http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,OI164
2993-EI6581,00.html

192 Renata Rocha

YODA, Carlos Gustavo. “O Brasil precisa urgente regulamen-
tar o audiovisual”. Agéncia Carta Maior, 30 ago. 2006.
Entrevista Orlando Senna. Disponivel em: http://www.
agenciacartamaior.com.br/templates/materia
Mostrar.cfm?materia_id=12109. Acesso em: 26 jul.
2007.

—. “III Enecult: na era Gilberto Gil, as politicas culturais al-
cancam visao antropolégica da Cultura”. Agéncia Carta
Maior, 31 maio 2007. Arte & Cultura. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/mate
riaMostrar.cfm?materia_id=14221. Acesso em: 26
de jul. de 2007.

—, CARVALHO, Eduardo. “Depois da experiéncia do MINC,
Bahia procura ser modelo de gestao da Cultura”. Agén-
cia Carta Maior. 5 mar. 2007. Arte & Cultura. En-
trevista Marcio Meirelles. Disponivel em: http://www.
agenciacartamaior.com.br/templates/materia
Mostrar.cfm?materia id=13636. Acesso em: 26 de
jul. de 2007.

Legislacao

BAHIA. Lei n° 2.752-A, de 04 de dezembro de 1969. Cria o
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia — IRDEB.
Didrio Oficial [do] Estado da Bahia. Poder Executivo, Sal-
vador, BA, 06 fev. 1970, p. 1-2.

—. Lei n° 65, de 01 de junho de 1983. Autoriza a criagdo
da Fundacio Instituto de Radiodifusdao Educativa da Bahia
- IRDEB. [Salvador], 1983a. Disponivel em: http://
www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/1le
gsegov/leideleg/1d1983065.xml. Acesso em: 15
nov. 2008.

—. Decreto n°® 30.145, de 06 de dezembro de 1983. Institui, sob
a forma de Fundacao, o Instituto de Radiodifusdo Educativa

www.labcom.ubi.pt


http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/materia
http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/materia
Mostrar.cfm?materia_id=12109
http://www.cartamaior.com.br/templates/mate
riaMostrar.cfm?materia_id=14221
http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/materia
http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/materia
Mostrar.cfm?materia_id=13636
http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/le
http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/le
gsegov/leideleg/ld1983065.xml

TVE: Matizes para uma nova cultura 193

da Bahia - IRDEB. Didrio Oficial [do] Estado da Bahia.
Poder Executivo, Salvador, BA, 07 dez. 1983b, p. 241-247.

—. Cumprindo a palavra: mensagem apresentada a Assembléia
Legislativa na Abertura da 3* Sessdo Legislativa da 10 ?
Legislatura em 1 marco 1985. In: —. Relatorio de Governo
(1984), [Salvador, 1984].

—. A Bahia mudou: mensagem apresentada a Assembléia Le-
gislativa na Abertura da 4* Sessdo Legislativa da 10 * Le-
gislatura em 1 mar. 1986. In: —. Relatorio de Governo
(1985), [Salvador, 1985].

—. Lein® 4.697, de 15 de julho de 1987. Dispde sobre modifi-
cacgdes na estrutura da Administragdo Publica do Estado da
Bahia e d4 outras providéncias. [Salvador], 1987a. Dispo-
nivel em: http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT
/gateway.dll/legsegov/leiord/leiordecl1980
/leiordl1987/1eiordl1987jul/1019874697.xml.
Acesso em: 15 nov. 2008.

—. Decreto n° 361, de 25 de setembro de 1987. Aprova a Re-
solugcdo n® 03/87, de 22.09.87, do Conselho Administrativo
e de Fiscalizacdao do Instituto de Radiodifusao Educativa
da Bahia — IRDEB. Didrio Oficial [do] Estado da Bahia.
Poder Executivo, Salvador, BA, 25 set. 1987b, p. 147-148.

—. Decreto n° 393, de 01 de outubro de 1987. Altera dispos-
itivos estatuarios do Instituto de Radiodifusdo Educativa
da Bahia — IRDEB. Didrio Oficial [do] Estado da Bahia.
Poder Executivo, Salvador, BA, 02 out. 1987¢, p. 156.

—. Resolucdo n® 03, de 22 de setembro de 1987. Altera o Es-
tatuto do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia —
IRDEB. Didrio Oficial [do] Estado da Bahia. Poder Exe-
cutivo, Salvador, BA. 25 set. 1987d, p. 148.

www.labcom.ubi.pt


http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT
/gateway.dll/legsegov/leiord/leiordec1980
/leiord1987/leiord1987jul/lo19874697.xml

194 Renata Rocha

—. Decreto n° 686, de 18 de novembro de 1991. Aprova o Es-
tatuto da Fundacao Instituto de Radiodifusao Educativa da
Bahia — IRDEB. [Salvador], 1991. Disponivel em: http:
//www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/De
c1991/Dec686.zip. Acesso em: 15 nov. 2008.

—. Lein® 6.812, de 18 de janeiro de 1995. Cria a Secretaria da
Cultura e Turismo, introduz modificagdes na estrutura or-
ganizacional da Administracdo Publica Estadual e d4 outras
providéncias. [Salvador], 1995. Disponivel em: http://
www2 .casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/1le
gsegov/leiord/leiordecl1990/1leiordl1995/1leior
d1995jan/1019956812.xml. Acesso em: 15 nov. 2008.

—. Lei n°® 012, de 29 de setembro de 1997. Altera disposi-
tivos da Lei Complementar n° 005, de 04 de dezembro de
1991, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Con-
tas do Estado da Bahia e da outras providéncias. [Salvador],
1997a. Disponivel em: http://www.bahia.ba.gov.
br/segovdown/Leicomp/Lc012.zip. Acesso em: 15
ago. 2008.

—. Decreto n° 6.241, de 28 de fevereiro de 1997. Aprova o
Estatuto do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia —
IRDEB. [Salvador], 1997b. Disponivel em: http://www.
bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Decl997/
Dec6241.zip. Acesso em: 15 nov. 2008.

—. Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002. Modifica a es-
trutura organizacional da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual e d4 outras providéncias. [Salvador],
2002. Disponivel em: http://www2.casacivil.ba.
gov.br/NXT/gateway.dll/legsegov/leiord/leio
rdec2000/1leiord2002/1leiord2002dez/102002853
8.xml. Acesso em: 15 nov. 2008.

www.labcom.ubi.pt


http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/De
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/De
c1991/Dec686.zip
http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/le
http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/le
gsegov/leiord/leiordec1990/leiord1995/leior
d1995jan/lo19956812.xml
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Leicomp/Lc012.zip
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Leicomp/Lc012.zip
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec1997/
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec1997/
Dec6241.zip
http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/legsegov/leiord/leio
http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/legsegov/leiord/leio
rdec2000/leiord2002/leiord2002dez/lo2002853
8.xml

TVE: Matizes para uma nova cultura 195

—. Decreto n° 8.463, de 24 de fevereiro de 2003. Altera o
Estatuto do Instituto de Radiodifusdao Educativa da Bahia —
IRDEB. [Salvador], 2003a. Disponivel em: http://www.
bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec2003/
Dec8463.zip. Acesso em: 15 nov. 2008.

—. Decreto n°® 8.828, de 18 de dezembro de 2003. Altera o
Estatuto do Instituto de Radiodifusdao Educativa da Bahia —
IRDEB. [Salvador], 2003b. Disponivel em: http://www.
bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec2003/
Dec8828.zip. Acesso em: 15 nov. 2008.

—. Constitui¢do do Estado da Bahia. Promulgada em 05 de ou-
tubro de 1989. Atualizada até a Emenda Constitucional n°.
11, de 28 de junho de 2005. [Salvador, 2005a]. Disponivel
em: http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/ce
.zip. Acesso em: 15 ago. 2008.

—. Lei n° 9.433, de 01 de marco de 2005. Dispde sobre as
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servi¢cos, compras, alienacoes e locacdes no dmbito dos Po-
deres do Estado da Bahia e dé outras providéncias. [Sal-
vador], 2005b. Disponivel em: http://www2.casacivi
l.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/legsegov/leiord
/leiordec2000/leiord2005/1leiord2005mar/1020
059433.xml. Acesso em: 15 nov. 2008.

—. Lei n° 10.549, de 28 de dezembro de 2006. Modifica a es-
trutura organizacional da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual e d4 outras providéncias. [Salvador],
2006. Disponivel em: http://www.bahia.ba.gov.br
/segovdown/Leis/Lei2006/Leil0549.zip. Acesso
em: 15 nov. 2008.

BRASIL. Lei n® 4117, de 27 de agosto de 1962. Institui o
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. [Brasilia], 1962.

www.labcom.ubi.pt


http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec2003/
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec2003/
Dec8463.zip
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec2003/
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/Decretos/Dec2003/
Dec8828.zip
http://www.bahia.ba.gov.br/segovdown/ce
.zip
http://www2.casacivi
l.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/legsegov/leiord
/leiordec2000/leiord2005/leiord2005mar/lo20
059433.xml
http://www.bahia.ba.gov.br
/segovdown/Leis/Lei2006/Lei10549.zip

196

Renata Rocha

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciv
il_03/1leis/14117.htm. Acesso em: 20 ago. 2008.

Decreto n°. 236, de 28 de fevereiro de 1967. Comple-
menta e modifica a lei 4.117, de 27 ago. 1962 (que ins-
titui o codigo brasileiro de telecomunicacdes). [Brasilia],
1967a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del0236.htm. Acesso
em: 20 jan. 2008.

Decreto n°. 61.285, de 05 de setembro de 1967. Ou-
torga concessdo ao Governo do Estado da Bahia, através
de sua Secretaria de Educagdo, para estabelecer, na cidade
de Salvador, Estado da Bahia, uma estacdo de radiodifusao
de sons e imagens (televisdo), para fins educativos. DOU.

Didrio Oficial da Unido, 08 Set. 1967b (nim. 61285).

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).[Bra-

silia], 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%E7a
o.htm. Acesso em: 20 ago. 2008.

. Lein® 8.977, de 6 de janeiro de 1995. Dispde sobre o Servigo

de TV a Cabo e d4 outras providéncias. [Brasilia], 1995.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIV
IL/LEIS/L8977.htm. Acessoem: 20 ago. 2008.

. Lein®9.612, de 19 de fevereiro de 1998. Institui o servigo de

radiodifusdo comunitdria e da outras providéncias. [Brasi-
lia], 1998a. Disponivel em: http://www.planalto.go
v.br/ccivil/Leis/L9612.htm. Acesso em: 20 ago.
2008.

BRASIL. Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre

o recebimento de recursos e a veiculacdao de publicidade
institucional por organizagdes sociais que exercem ativi-
dades de radio e televisao educativa, e d4 outras providén-
cias. [Brasilia], 1998b. Disponivel em: http://www.

www.labcom.ubi.pt


http://www.planalto.gov.br/cciv
il_03/leis/l4117.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0236.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0236.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%E7a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%E7a
o.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIV
IL/LEIS/L8977.htm
http://www.planalto.go
v.br/ccivil/Leis/L9612.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm

TVE: Matizes para uma nova cultura 197

planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm.
Acesso em: 20 jan. 2008.

—. Decreto n° 6.246, de 24 de outubro de 2007. Cria a Empresa
Brasil de Comunicagao - EBC, aprova seu Estatuto e dé ou-
tras providéncias. [Brasilia], 2007a. Disponivel em: http:
//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20
10/2007/Decreto/D6246.htm. Acesso em: 20 ago.
2008.

—. Medida Provisoria n° 398, de 10 de outubro de 2007. In-
stitui os principios e objetivos dos servigos de radiodifusao
publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administra¢do indireta, autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo —
EBC, e d4 outras providéncias. [Brasilia], 2007b. Disponi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato02007-2010/2007/Mpv/398.htm. Acesso em: 20
ago. 2008.

—. Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008. Institui os princi-
pios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica ex-
plorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades
de sua administracdo indireta; autoriza o Poder Executivo
a constituir a Empresa Brasil de Comunica¢ao — EBC; al-
tera a Lei no 5.070, de 7 de julho de 1966; e d4 outras
providéncias. [Brasilia], 2008. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010
/2008/Lei/L11652.htm. Acesso em: 20 ago. 2008.

COLOMBIA. Lei 335 de 20, de diciembre de 1996. Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 14 de 1991 y la Ley 182 de
1995, se crea la television privada en Colombia y se dic-
tan otras disposiciones. Diario Oficial. n°. 42.946, de
24.dic.1996. [Santa Fe de Bogota, 1996] Disponivel em:

http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/D

www.labcom.ubi.pt


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20
10/2007/Decreto/D6246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/398.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/398.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010
/2008/Lei/L11652.htm
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/D

198 Renata Rocha

IES_Telecomunicaciones/ley335-1999.PDF.
Acesso em: 04 out. 2008.

Relatorios de Gestdao e Documentos

BAHIA. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa na A-
bertura da 3* Sessdo Legislativa da 11 * Legislatura em 1

mar. 1989. In: —. Relatorio de Exercicio de 1988. [Sal-
vador, 1988].

—. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa na Aber-
tura da 4* Sessdo Legislativa da 11 * Legislatura em 15 fev.

1990. In: —. Relatorio de Exercicio de 1989. [Salvador,
1989].

—. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa na Aber-
tura da 1* Sessdo Legislativa da 12 * Legislatura em 15 fev.

1991. In: —. Relatorio de Exercicio de 1990. [Salvador,
1990].

—. Assessoria Geral de Comunicacdo Social. Transparéncia e
democratizagdo marcam gestdao da cultura em 2007. Co-
municagdo do Governo da Bahia, Salvador, 03 jan. 2008a.
Secdo Noticias. Disponivel em: http://www.comunica
cao.ba.gov.br/noticias/2008/01/02/transpare
ncia-e-democratizacao-marcam-gestao—-da-cul
tura—-em-2007. Acesso em: 25 nov. 2008.

—. Balango das Ag¢oes do Governo do Estado 2 anos: 2007-
2008. Salvador: EGBA, 2008b. 136 p. Disponivel em:

http://flip.egba.ba.gov.br/reader/balanco.a
sp. Acesso em: 25 nov. 2008.

—. Secretaria de Cultura da Bahia. Caderno de Cultura 2. In:

Resultados da Il Conferéncia Estadual de Cultura. Feira de
Santana, jan/fev. 2008c.

www.labcom.ubi.pt


IES_Telecomunicaciones/ley335-1999.PDF
http://www.comunica
cao.ba.gov.br/noticias/2008/01/02/transpare
ncia-e-democratizacao-marcam-gestao-da-cul
tura-em-2007
http://flip.egba.ba.gov.br/reader/balanco.a
sp.

TVE: Matizes para uma nova cultura 199

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Na-
cional. Glossdrio. Brasilia, [19-]. Disponivel em: http:
//www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/gloss
ario/glossario_a.asp. Acesso em 20 dez. 2008.

—. Ministério da Cultura. I Férum Nacional de TV’s Publicas:
diagnéstico do campo publico de televisio. In: FORUM
NACIONAL DE TV’S PUBLICAS, 1, [2007, Brasilia]. Bra-
silia, 2006. 112 p. (Caderno de Debates vol. 1).3!

—. Ministério da Cultura. Programa cultural para o desenvolvi-
mento do Brasil. Brasilia, 2007c.

—. Ministério da Cultura. I Férum Nacional de TV’s Publicas:
relatério dos grupos temdticos de trabalho. In: FORUM
NACIONAL DE TV’S PUBLICAS, 1, [2007, Brasilia]. Bra-
silia, 2007d. 116 p. (Caderno de Debates vol. 2)

CONFERENCIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA BAHIA,
1, 2008, Salvador. I Conferéncia de Comunicagdo Social
da Bahia: promovendo seu direito a comunicacao [Caderno
preparatdrio]. Salvador: EGBA, 2008.

DISCURSO do ministro Gilberto Gil na solenidade de transmis-
s@o do cargo. Ministério da Cultura. Assessoria de Comu-
nica¢do Social, Brasilia, 02 jan.03. Discurso. Disponivel
em: http://www.cultura.gov.br/noticias/disc
ursos/index.php?p=67l&more=1l&c=1s&pb=1. Aces-
so em: 30 ago. 2007.

INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA.
Relatorio anual 1985. Salvador, 1985.

—. Relatorio de Atividades 1987/88. Salvador, 1988.

—. Relatorio de Atividades 1991-1994. Salvador, 1994.

31 Egse trabalho foi elaborado antes do Férum Nacional De Tv’s Publicas,
marcado para acontecer em fevereiro de 2007.

www.labcom.ubi.pt


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/gloss
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/gloss
ario/glossario_a.asp
http://www.cultura.gov.br/noticias/disc
ursos/index.php?p=671&more=1&c=1&pb=1

200 Renata Rocha

—. Relatorio Anual Exercicio 1995. Salvador, 1995.
—. Relatorio Anual Exercicio 1996. Salvador, 1996.

—. Relatorio Anual Exercicio 1998. Salvador: IDERB. Secre-
taria de Educacdo da Bahia, 1998.

—. Relatorio Anual Exercicio 1999. Salvador: IDERB. Secre-
taria de Educacdo da Bahia, 1999.

—. Relatorio Anual Exercicio 2000. Salvador: IDERB. Secre-
taria de Educacdo da Bahia, 2000.

—. Relatorio Anual Exercicio 2001. Salvador: IDERB. Secre-
taria de Educacdo da Bahia, 2001.

—. Relatorio Anual Exercicio 2002. Salvador: IDERB. Secre-
taria de Educagdo da Bahia, 2002.

—. Relatorio Anual Exercicio 2003. Salvador, 2003.
—. Relatorio Anual Exercicio 2004. Salvador, 2004.
—. Relatorio Anual Exercicio 2005. Salvador, 2005.
—. Relatorio Anual Exercicio 2006. Salvador, 2006a.

INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA.
Relatorio de Atividades 2003-2006. Coordenacdo de Mar-
keting. Salvador, 2006b.

—. Relatorio Anual Exercicio 2007. Salvador, 2007.
—. Relatorio Anual Exercicio 2008. Salvador, 2008.

MOONEY, Paschal. Public service broadcasting. In: Parlia-
mentary Assembly of the Council of Europe. Committee
on Culture, Science and Education. Report.. [Brussels,
Belgium], 2004. (Doc. 10029). Disponivel em: http://

assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/w

www.labcom.ubi.pt


http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/w
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/w

TVE: Matizes para uma nova cultura 201

orkingdocs/doc04/edocl10029.htm. Acesso em: 20
ago. 2008.

PROPOSTA para um Sistema Publico de Radiodifusdo: uma
contribui¢do ao Férum de TVs Publicas. [Sdo Paulo]: IN-
TERVOZES, 2007. Disponivel em: http://www.interv
ozes.org.br/publicacoes/documentos/intervoz
es_sistemapublico.pdf. Acesso em: 05 dez. 2007

RUMPHORST, Werner. Public service broadcasting: model
law. [S.1, 2007]. Disponivel em: http://www.ebu.ch/
CMSimages/en/leg_p_model_law_psb_210207_tcm
6-50527.doc. Acesso em: 28 ago. 2008.

SENNA, Orlando. “Discurso do secretario Orlando Senna na
abertura do Congresso da Associacdo Brasileira de Tele-
visdo por Assinatura”. Ministério da Cultura. Assesso-
ria de Comunicagdo Social, Brasilia, 02 ago. 2005. Dis-
curso. Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/
noticias/discursos/index.php?p=11122&more=1
&c=1l&pb=1. Acesso em: 30 ago. 2007.

—. “Producio independente e regionalizacdao” In: WORKSHOP
DE PROGRAMACAO PARA TV PUBLICA, 2007, Sal-
vador. Palestra... Salvador: IDERB, [1995]. Disponivel
em: http://www.irdeb.ba.gov.br/workshoptvpu
blica/palestras/orlando.pdf. Acesso em: 02 jan.
2009.

SILVA, José Américo Moreira. “A politica de cultura do go-
verno do estado, a partir da ac@o do instituto de radiodifusao
educativa da Bahia”. In: CONSELHO ESTADUAL DE
CULTURA (BA). Politicas publicas de cultura. Salvador:
P555, 2006. p. 111-139.

UNESCO. Radiotelevision de servicio publico: un manual de
mejores pricticas. San José, C.R.: Oficina de la Unesco

www.labcom.ubi.pt


orkingdocs/doc04/edoc10029.htm
http://www.interv
ozes.org.br/publicacoes/documentos/intervoz
es_sistemapublico.pdf
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_p_model_law_psb_210207_tcm
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_p_model_law_psb_210207_tcm
6-50527.doc
http://www.cultura.gov.br/noticias/discursos/index.php?p=11122&more=1
http://www.cultura.gov.br/noticias/discursos/index.php?p=11122&more=1
&c=1&pb=1
http://www.irdeb.ba.gov.br/workshoptvpu
blica/palestras/orlando.pdf

202 Renata Rocha

para América Central, 2006. 208 p. Disponivel em: http:
//unesdoc.unesco.org/images/0014/001415/141
584s.pdf. Acesso em: 05 out. 2008.

www.labcom.ubi.pt


http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001415/141
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001415/141
584s.pdf

APENDICE A

Relacao de Gestores do IRDEB

203



Renata Rocha

204

Governo do Estado, Secretarias
e IRDEB

Tabela 1 — Relagdo de Gestores
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APENDICE B

Tabelas sobre o Financiamento do IRDEB

Tabela 2 — Receita arrecada pelo IRDEB durante o Governo Jodo
Durval

Governo Joao Durval
Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia

Receita

1985 1986
Fonte Arrecadagao % Arrecadacao
Tesouro Estadual 24.538.150.000 92,61% -
Receita Propria 146,865.000 0,55% -
Orgéos Federais 162.298.000 0,61% -
FUNDESE 1.650.000.000 6,23% -
Total 26.497.313.000 100,00% 45.606.198.000,00

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA, (1985)
* Moeda: Cruzeiros (Cr$)
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Tabela 3 — Despesa do IRDEB por categorias econdmicas
durante o Governo Jodo Durval

Governo Jodo Durval
Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia
Despesa por Categorias Econdmicas

Exercicios Financeiros
1985 1986

Natureza da Despesa Valor Abs. % -
Pessoal e Encargos 15.949.973.000 58,08%| -
Qutras despesas de
custeio 3.451.125.000 12,57%| -
Despesas de exerc. ant. 0 0,00%| -
Transferéncias correntes 148.051.000 0,54%| -
Investimentos 7.396.675.000 26,94%| -
Inversdes Financeiras 13.509.000 0,05% | -
Transferéncias de capital 501.340.000 1,83%| -
Total 27.460.673.000 100,00% | -

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1985).
* Moeda: Cruzeiros (Cr$)

Tabela 4 — Receita arrecada pelo IRDEB durante o Governo
Waldir Pires/Nilo Coelho

Governo Waldir Pires/Nilo Coelho
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Receita
1987 1988 1989 [ 1990
Fontes Arrecadacdo* % Arrecadacgido* % - -
Tesouro Estadual | 160.455.067 91,33% | 846.517.132 97,44%( - -
Receita Prépria 11.996.215 6,83% 17.382.978 2,00%| - -
Orgéos Federais 2.069.000 1,18% 3.138.000 0,36%| - -
Qutras Fontes 1.161.708  0,66% 1.542.695 0,20%| - -
Convénios nédo desc. - néo desc. - - -
Total 175.681.990 100,00% | 868.580.805 100,00%| - -

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1994).

* Moeda: Cruzeiros (Cz$)
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Tabela 5 — Despesa do IRDEB por categorias econdmicas
durante o Governo Waldir Pires/Nilo Coelho

Governo Waldir Pires/Nilo Coelho
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Evolugdo da Despesa Realizada (Empenhada) Segundo Categorias Econémicas
Exercicios Financeiros
1987 1988 1989 (1990

Natureza da Despesa Valor Abs. % Valor Abs. % - -
Pessoal e Encargos 147.866.414 82,67%|767.962.981 83,88%| - -
Qutras despesas de custeio 19.187.387 10,73%| 86.047.502 9,39%| - -
Despesas de exerc. ant. 53.146 0,03% 4.334.154 048%| - -
Transferéncias correntes 5.147.372 2,88% 7.476.749 081%| - -
Investimentos 6.605.737  3,69%| 49.830.577 544%| - -
Inversdes Financeiras 0 0,00% 0 0,00%| - -
Transferéncias de capital 0 0,00% 0 0,00%| - -
Total 178.860.056 100,00% | 915.651.963 100,00%| - -

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1994).
* Moeda: Cruzeiros (Cz$)

Tabela 6 — Receita arrecada pelo IRDEB durante o Governo
Antonio Carlos Magalhdes/Ruy Trindade/Antonio Imbassahy

Governo Antonio Carlos Magalhdes/Ruy Trindade/Antonio Imbassahy
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Receita
1991 1992 1993 1994

Fonte Arrecad.* % Arrecad.* % Arrecad.* % Arrecad.* %

Tesouro Est. néo desc. - néo desc. - néo desc. - néo desc.

Orgédos Fed. | ndo desc. - nao desc. - néo desc. - néo desc.

Outras Fontes | ndo desc. - néo desc. - néo desc. - néo desc. -

Convénios 15.882  0,37%| 273.358 536%| 919.744 12,51%|1.481.379** 19,98%

Total 4.257.837 100,00% | 5.092.922 100,00% | 7.349.342 100,00% |7.413.793** 100,00%
Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA

(1988b).

* Moeda: Délar (US$)
** Valores previstos
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Tabela 7 — Despesa do IRDEB por categorias econdmicas
durante o Governo Antonio Carlos Magalhdes/Ruy
Trindade/Antonio Imbassahy

Governo Antonio Carlos Magalhaes/Ruy Trindade/Antonio Imbassahy
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Evolugido da Despesa Realizada (Empenhada) Segundo Categorias Economicas
Exercicios Financeiros
1991 1992 1993 1994
Natureza da | Valor Valor Valor Valor
Despesa Abs.* % Abs.* % Abs.* % Abs.* %

Pessoal e
Encargos nédo desc. - néo desc. - néo desc. - ndo desc. -
Desp.
Correntes néo desc. - ndo desc. - nédo desc. - néo desc. -
Investimentos 218.589 7,10% | 1.622.445 3547% | 3.565.981 44,76% | 1.155.172 15,58%
Total 3.046.353 100,00% | 4.573.618 100,00% | 7.966.516 100,00% | 7.413.793** 100,00%

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA
(1988b).
* Moeda: Délar (US$)
** Valores previstos

Tabela 8 — Receita arrecada pelo IRDEB durante o Governo
Paulo Souto

Governo Paulo Souto
de iodifusa iva da Bahia
¢do da Receita Categorias E 0
Exercicios Fi
1995 1996 1997 1998

% do % do % do % do

Especificagio (FONTE) |Arrecadagio* total Ar do* total Ar 30" total Ar d0* total
Receitas correntes 5.091.314,02 94,41% | 7.091.222,23 91,06% | 7.965.333,86 | 68,63% | 8.295.691,76 | 94,06%
Receita Prépria (40) 115.093,22 2,13% 252.426,01 3,24% 451.903,86 3,89% 604.318,82 6,85%
Tesouro Estadual (00) 4.679.696,84 86,78% | 6.838.796,22 87,82% | 7.513.430,00 64,73% | 7.691.372,94 87,20%
Recursos Federais (31) 283.893,96 5,26% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Recursos Estaduais (62) 12.630,00 0,23% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Receitas de Capital 301.215,00 5,59% 696.000,00 8,94% | 3.641.165,00 31,37% 524.300,00 5,94%
Tesouro Estadual (00) 185.215,00 3,43% 696.000,00 8,94% | 3.641.165,00 31,37% 524.300,00 5,94%
Contrapartida Estado (01) 116.000,00 2,15% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Total 5.392.529,02  100,00% | 7.787.222,23 100,00% | 11.606.498,86 100,00% | 8.819.991,76 100,00%

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1995,
1996, 1998)
* Em reais (R$)
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Tabela 9 — Despesa do IRDEB por categorias econdmicas
durante o Governo Paulo Souto

Governo Paulo Souto

de Radiodifusdo iva da Bahia
E cdo da Desp i ( ) Segundo Grupos de Despesa e Projetos/Atividades
Exercicios Financeiros
1995 1996 1997 1998

% do % do % do % do

Grupos de Despesa Valor Abs.* total Valor Abs.* total Valor Abs.* total Valor Abs.* total
Pessoal e Encargos 2.849.153,14  44,32%(3.594.601,29  40,83%(3.911.028,94  4127%(4.016.039,39  4539%
Outras despesas correntes |2.536.768,95 39,46% (2.934.347,73 33,33% | 3.259.324,26 34,39%|3.144.374,98 35,54%
Investimentos 1.042.685,07 16,22% | 2.275.389,65 25,84% | 2.306.727,39 24,34% [ 1.686.919,25 19,07%
Total 6.428.607,16  100,00% | 8.804.338,67 100,00% | 9.477.080,59 100,00% | 8.847.333,62 100,00%

Exercicios Financeiros

1995 1996 1997 1998
Instrumentos de % do % do % do % do
P a Valor Abs.* total Valor Abs.* total Valor Abs.* total Valor Abs.* total
Projetos 1.488.436,19  23,15% |2.572.796,24  29,22%|2.916.099,41  30,77%|2.209.856,96  24,98%
Atividades 4.940.170,97 76,85% [6.231.542,43 70,78% | 6.560.981,18 69,23% [ 6.637.476,66 75,02%
Total 6.428.607,16  100,00% | 8.804.338,67 100,00% | 9.477.080,59 100,00% | 8.847.333,62 100,00%

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1995,
1996, 1998)
* Em reais (R$)

Tabela 10 — Receita arrecada pelo IRDEB durante o Governo
César Borges/Otto Alencar

Governo César Borges/Otto Alencar
Instituto de Radiodifus@o Educativa da Bahia
Evolugdo da Receita Segundo Categorias Ecc
Exercicios Financeiros
1999 2000 2001 2002
Especificagcao (FONTE)  |Ar lacao* % do totallAr dacgdo* % do totallArr lacao* % do total|Arrecadagao* % do total
Receitas correntes 7.816.165,51  87,08%| 8.348.109,35 79,87%| 9.358.873,41 90,57%|10.157.672,59  88,77%
Receita Propria (40) 642.761,43 7,16%| 544.120,54 521% 557.169,21 5,39%| 839.657,57 7,34%|
[Tesouro Estadual (00) 6.856.633,73  76,39%| 7.803.988,81 74,66%| 8.801.704,20 85,18%| 9.318.015,02  81,43%
Qutras Receitas Correntes (00) [ 316.770,35 3,53%)| 0,00 0,00%] 0,00 0,00% 0,00 0,00%|
Receitas de Capital 1.169.407,64  12,92%| 2.104.047,42 20,13%| 974.295,80 9,43%| 1.285.540,98  11,23%
[Tesouro Estadual (00) 1.159.407,64 12,92%| 2.104.047,42 20,13%| 974.295,80 9,43%| 1.285.540,98  11,23%)
Contrapartida Estado (01) 0,00 0,00%) 0,00 0,00%] 0,00 0,00% 0,00 0,00%|
[Total 8.975.573,15 100,00%|10.452.156,77 100,00%|10.333.169,21 100,00%|11.443.213,57 100,00%
Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1999,
2000, 2001, 2002)

* Em reais (R$)
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Tabela 11 — Despesa do IRDEB por categorias econdmicas
durante o Governo César Borges/Otto Alencar

Governo César Borges/Otto Alencar
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Evolucdo da Despesa Realizada (E ja) Segundo Grupos de Desp e Proj Atividades
Exercicios Financeiros
1999 2000 2001 2002
Grupos de Despesa _ Valor Abs.* % do total |Valor Abs.* % do total Valor Abs.* % do total Valor Abs.* % do total
Pessoal e Encargos 4.175.550,92  42,03%| 4.149.25553  40,83%|4.607.658,74  46,82%| 5.172.614,09  46,42%)
Outras despesas correntes |4.184.928,20 42,13%| 3.922.349,82  38,60%|4.258.858,20  43,28%| 4.685.799,13  42,05%)|
Investimentos 1.573.339,59  15,84%| 2.090.301,53  20,57%| 974.295,80 9,90%| 1.285.540,98  11,54%)
[Total 9.933.818,71 100,00%]| 10.161.906,88 100,00%]| 9.840.812,74 100,00%)| 11.143.954,20 100,00%)
Exercicios Fi
Instrumentos de 1999 2000 2001 2002
Programagéio Valor Abs.* % do total Valor Abs.* % do total Valor Abs.* % do total Valor Abs.* % do total
Projetos 2.828.58567 28,47%| 2.825.041,69 27,80%|2.135.602,02 21,70%| 2.128.347,78  19,10%]
IAtividades 7.105.233,04  71,53%| 7.336.865,19  72,20%|7.705.210,72  78,30%| 9.015.606,42  80,90%)
[Total 9.933.818,71  100,00%| 10.161.906,88 100,00%)| 9.840.812,74 100,00%| 11.143.954,20 100,00%)

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1999,
2000, 2001, 2002)
* Em reais (R$)

Tabela 12 — Receita arrecada pelo IRDEB durante o segundo
Governo Paulo Souto

Governo Paulo Souto
de Radiodifuséo E da Bahia
cdo da Receita Categorias E )
Exercicios Fil
2003 2004 2005 2006
% do % do % do % do
(FONTE) |Ar total Ar total Ar ao* total Ar total

Receitas correntes 12.482.532,48 93,67%|12.614.297,89  99,83% | 14.634.657,45 | 94,40% | 16.624.045,07  99,14%
Receita Prépria (40) 624.724,48 4,69% 707.876,83 5,60% 780.973,43 5,04% 704.112,07 4,20%
Tesouro Estadual (00) 11.857.808,00 88,98% | 10.925.421,06 86,46% | 12.300.000,90  79,34% | 15.859.269,00  94,58%
FIES (60) 0,00 0,00% 981.000,00 7,76% | 1.473.043,12 9,50% 0,00 0,00%
Desc. De Recursos (00) 0,00 0,00% 0,00 0,00% 80.640,00 0,52% 60.664,00 0,36%
Receitas de Capital 843.192,00 6,33% 21.964,94 0,17% 868.955,98 5,60% 144.500,00 0,86%
Tesouro Estadual (00/60) 843.192,00 6,33% 21.964,94 0,17% 218.955,98 1,41% 144.500,00 0,86%
Fundo de Cultura - FCEB
(50) 0,00 0,00% 0,00 0,00% 650.000,00 4,19% 0,00 0,00%
Total 13.325.724,48 100,00% | 12.636.262,83 100,00% | 15.503.613,43 100,00% | 16.768.545,07 100,00%

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (2003,
2004, 2005, 2006a)
* Em reais (R$)
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Tabela 13 — Despesa do IRDEB por categorias econOmicas
durante o segundo Governo Paulo Souto

Governo Paulo Souto
i de iodifusa iva da Bahia
Evolugao da Despesa Realizada (Empenhada) Segundo Grupos de Despesa e Projetos/Atividades
Exercicios Financeiros
2003 2004 2005 2006

% do % do % do % do

Grupos de Despesa Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total
Pessoal e Encargos 5.819.020,58 44,17%| 6.529.272,38 51,43%| 7.559.762,53 51,99%( 9.269.541,78 58,07%

Outras despesas
correntes 6.513.230,09 49,43% | 6.144.986,07 48,40%| 6.758.384,55 46,48%| 6.568.061,71 41,15%
Investimentos 843.192,00 6,40% 21.964,94 0.17% 222.200,98 1,53% 124.830,81 0,78%
Total 13.175.442,67 100,00% | 12.696.223,39 100,00% | 14.540.348,06 100,00% | 15.962.434,30 100,00%
Exercicios Financeiros
2003 2004 2005 2006

Instrumentos de % do % do % do % do

P a Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total
Projetos 2.591.746,49  19,67%| 1.177.700,10 9,28% 945.897,25 6,51% 701.514,36 4,39%
Atividades 10.583.696,18  80,33%11.518.522,99  90,72% | 13.594.450,81  93,49% 15.260.919,94  95.61%
Total 13.175.442,67 100,00% | 12.696.223,09 100,00% | 14.540.348,06 100,00% | 15.962.434,30 100,00%

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (2003,
2004, 2005, 2006a)

* Em reais (R$)

Tabela 14 — Receita arrecada pelo IRDEB durante o Governo
Jacques Wagner

GOVERNO JACQUES WAGNER
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Evolugédo da Receita Segundo Categorias Econdmicas
Exercicios Financeiros
2007 2008
. % do % do

ESPECIFICACAO (FONTE) | Arrecadacao* total Arrecadacao* total
Receitas correntes 18.813.429,04 97,30% | 20.882.865,84 96,71%
Receita Propria (40) 928.913,20 4,80% | 1.494.603,22 6,92%
Tesouro Estadual (00) 17.461.856,00 90,31%|18.088.918,78 83,77%
FIES (60) 0,00 0,00% 318.067,00 1,47%
Desc. De Recursos (00) 422.659,84 2,19% 981.276,84 4,54%
Fundo de Cultura - FCEB 0,00 0,00% 150.666,40 0,70%
Receitas de Capital 521.668,00 2,70% 710.382,72 3,29%
Tesouro Estadual (00/60) 521.668,00 2,70% 373.439,22 1,73%
Fundo de Cultura - FCEB

(50) 0,00 0,00% 336.943,50 1,56%
Total 19.335.097,04 100,00% | 21.593.248,56 100,00%

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (2007,
2008)

* Em reais (R$)
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Tabela 15 — Despesa do IRDEB por categorias econOmicas

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (2007,

durante o Governo Jacques Wagner

Governo Jacques Wagner

Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia

Evolugédo da Despesa Realizada (Empenhada) Segundo Grupos de Despesa

e Projetos/Atividades

Exercicios Financeiros

2007 2008
% do % do
Grupos de Despesa Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total
Pessoal e Encargos 10.127.487,62 58,90%|11.238.786,73  55,86%
Outras despesas correntes 6.739.120,77 39,19%| 8.344.708,41 41,48%
Investimentos 327.531,37 1,90% 534.619,39 2,66%
Total 17.194.139,76 100,00% | 20.118.114,53 100,00%

Exercicios Financeiros

2007 2008
Instrumentos de % do % do
Programacgao Valor Abs.*  total Valor Abs.*  total
Projetos 902.180,13 5,25% 546.083,20 2,71%
Atividades 16.291.959,63  94,75%[19.572.031,33  97,29%

Total

17.194.139,76 100,00%

20.118.114,53 100,00%

2008)
* Em reais (R$)

www.labcom.ubi.pt




APENDICE C

Tabelas sobre a programaciao da TVE-Ba

Tabela 16 — Programacdo produzida pela TVE-Ba durante o
Governo Jodo Durval

Governo Jodo Durval
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Programas TVE-Ba — 1985
Nome Tema/Género/Formato
Especial de Inauguracéo
Amado Jorge Docudrama
Filhos da Bahia Musical
Filmes de Longa Metragem/depoimentos
Cinema Olympia e entrevistas sobre a realizacao
Em Cartaz Informativo (Agenda Cultural do Estado)
TVE Gente Interprograma (Tipos da Bahia)
TVE Ruas Interprograma (Ruas de Salvador)
Mercado de Trabalho Informativo
Almanaque Eletrénico Informativo
Jornal dos Bichos Infantil
Maes das Estrelas Informativo/depoimentos
TVE Clipes Videoclipe
Fémea Informativo (feminino)
Circuito E Informativo
O Jornalismo corresponde a 80% da programacio

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1985)
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Tabela 17 — Programacao produzida pela TVE-Ba durante o
Governo Waldir Pires/Nilo Coelho

Governo Waldir Pires/Nilo Coelho

Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia

Programas TVE-Ba - 1987/1990

Programagao Normal

Nome Tema/Género/Formato
Debate Especial Jornalistico

A Bahia na Constituinte Jornalistico

Em Cena Cultural

Educacéo Urgente Educativo

Com a Boca no Mundo

Jornalistico/Cultural

Revista da Manha

Jornalistico/Cultural

Antena Ligada

Cultural

Linha Direta

Jornalistico

TV Cidadania

Jornalistico

Temos nosso proprio tempo

Cultural — Jovem

Frente a Frente

Jornalistico - Entrevistas

Afro-Meméria

Cultural

Grande Jornal Jornalistico

Circuito Esportivo Esportivo
Programacao Especial

Nome/ano Tema/Género/Formato

John Lenon Cultural

A Sagragédo da Primavera Cultural

Noel Rosa Jornalistico/Cultural

Pelourinho Cultural

A Irmandade da Boa Morte - 1988 Cultural

Especial Salvador Cultural

Dilemas da Modernidade Cultural

A Lenda da Lagoa Escura - 1988

Jornalistico/Cultural

Meméria Viva

Cultural — Série

Nés que amamos a revolugdo - 1989

Cultural

Mangue Seco - 1990

Ecologico - Jornalistico

Mata, Mangue, Morro

Ecolégico — Jornalistico

Meio Ambiente

Ecoldgico — Jornalistico

Video Bahia Ecolégico

Ecolégico — Jornalistico

Caminhos da Chapada - 1988

Ecolégico — Jornalistico

Vinhetas

TVE é

Trés anos de TVE

Dois de Julho

Oitenta anos de Imigracéo Japonesa

Cinquenta anos da morte de Lampio

Centenario de Fernando Pessoa

Conhega a Constituicdo

Natal

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1988)
/ Videoteca do IRDEB
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TVE: Matizes para uma nova cultura

Tabela 18 — Programacdo produzida pela TVE-Ba durante o
Governo Antonio Carlos Magalhdes/Ruy Trindade/Antonio
Imbassahy

Governo Antonio Carlos Magalhdes/Ruy Trindade/Antonio Imbassahy
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
Programas TVE-Ba - 1991/1994

Programacgao Normal

Nome Tema/Género/Formato
Economia e Politica Jornalistico

TV Revista Jornalistico/Cultural
TVE Noticias Jornalistico

TVE Esporte Esportivo

Frente a Frente

Jornalistico/Cultural

Cinco Minutos

Agenda Cultural

Programacao Especial

Nome Tema/Género/Formato
Trasmissao - Missa do Bonfim ao vivo
Educar é preciso (IRDEB/SEC) série/educativo

Curso de Formagé&o Profissional - Barman
(IRDEB/SENAC)

Tele-aula/educativo

www.labcom.ubi.pt

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1994)
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Tabela 19 — Programacao produzida pela TVE-Ba durante o
Governo Paulo Souto

Governo Paulo Souto
Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia
Programas TVE-Ba - 1995/1998
Programacgéao Normal
Nome Tema/Género/Formato
TVE: Economia & Politica Jornalistico
TV Revista Jornalistico/Cultural
TVE Noticias Jornalistico
TVE Esporte Esportivo
Frente a Frente Jornalistico/Cultural
Programacao Especial
Nome/Ano Tema/Género/Formato
Novos Alagados, Um exemplo de Educagdo Ambiental
(IRDEB/CONDER) - 1995 Educativo/Ecolégico - Jornalistico
Hoje tem espetaculo - Picolino, uma Escola de Circo —
1996 Espetaculos/Informativo
Educadora FM - 20 anos - 1998 Culturalfjornalistico
Projeto Mapeamento Cultural e Paisagistico
Nome/Ano Tema/Género/Formato
Aquarela Musical do Sertdo - 1996 Cultural-jornalistico
Cultural/ecoldgico/turistico-
Rio de Contas e as Flores da Chapada - 1996 jornalistico
Eu Vi Boa Morte Sorrir... - 1996 Culturalfturistico-jornalistico
Cultural/ecolégicofturistico-
O Outro Lado Da Chapada - 1996 jornalistico
Culturalfecologico/turistico-
Abrolhos - O Paraiso Das Baleias - 1996 jornalistico
Canudos — Uma Histéria Sem Fim - 1996 Cultural-jornalistico
Culturalfecolégicofturistico-
Baia De Todos Os Santos - 1997 jornalistico
Monte Santo — O Caminho Da Santa Cruz - 1997 Cultural-jornalistico
2 de Julho — A Festa Da Independéncia Da Bahia - 1997 | Cultural-jornalistico
Romeiros Do Bom Jesus - 1997 Cultural-jornalistico
Os Ultimos Saveiros Da Bahia - 1997 Cultural-documentario
Pedro Batista — O Conselheiro Que Deu Certo - 1997 Cultural-documentario
Quixabeira - Da Roga A Induistria Cultural - 1998 Culturalfturistico-documentario
Culturalfecologico/turistico-
Morro De Sdo Paulo — Coracédo De Tinharé - 1998 jornalistico
Recéncavo na Palma da Méo | e Il - 1998 Cultural/turistico-documentario
As Espadas De Fogo De Sao Jodo - 1998 Cultural-documentario
Testemunhas Silenciosas — Ruinas Do Recdncavo —
1999 Cultural-documentario
Clipes, Vinhetas e Interprogramas
69 interprogramas - Bahia Singular e Plural/Mapeamento Cultural e Paisagistico

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1995,
1996, 1998) / Videoteca do IRDEB
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Tabela 20 — Programacao produzida pela TVE-Ba durante o

Governo César Borges/Otto Alencar

GOVERNO CESAR BORGES/OTTO A

LENCAR

Instituto de Radicdifusdo Educativa da Bahia

Programas TVE-Ba - 1999/2002

Programagio Normal

Nome Tema/Género/Formato

Economia & Politica Jornalistico

TV Revista Jornalistico/Cultural

TVE Noticias Jornalistico

Cartdo Verde Bahia Esportivo

Gente.com Jornalistico/Cultural
Programacéao Especial

Nome/Ano Tema/Género/Formato

Rodin, O Génio do Eterno Retorno - 2001

Cultural-documentario

Tambores e Deuses (IRDEB/WDR - Televisdo Educativa
de Colonia - Alemanha) - 2001

Cultural-documentario

O Povo do Carnaval - 2001

Cultural-jornalistico

Série Minha Terra - (IRDEB/UPB) - 200/2002 (56
programas)

Cultural/ecolégicofturistico-
jornalistico

Projeto Mapeamento Cultural e Paisagistico

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

Testemunhas Silenciosas — Ruinas do Recdncavo - 1999

Cultural-documentério

A Capoeiragem na Bahia - 2000

Cultural-documentério

Ventos, a Bahia dos Viajantes - 2000

Culturalfturistico-jornalistico

A Linha do Trem — Um Caminho Esquecido - 2000

Cultural-documentéario

Desfile 500 Anos - 2000

Cultural-jornalistico

O Mundo Encantado da Chapada - 2001

Cultural/ecoldgicofturistico-
jornalistico

O Qutro Lado da llha - 2001

Cultural/ecolégicofturistico-
jornalistico

Os Santos de Junho — Anténio, Jodo e Pedro - 2002

Cultural/ecolégicofturistico-
jornalistico

A Noiva: Histéria de uma Louca Paixdo por Castro Alves —
2002

Cultural-jornalistico

Baia De Camamu — Um Mergulho Na Costa Do Dendé —
2002

Cultural/ecologicofturistico-
jornalistico

Horacio De Mattos — Um Coronel entre dois Mundos —
2002

Cultural-documentério

1I& Axé Bahia — A Saga dos Orixas - 2002

Cultural-documentério

O Portal da Misericérdia - 2002

Cultural-documentario

Projeto Mapeamento Cultural e Paisagistico - Ba

hia Singular e Plural

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

Nego Fugido - 1998

Cultural-documentario

As Burrinhas Da Bahia - 1999

Cultural-documentario

Ternos e Folias — Festas De Reis - 1999

Cultural-documentério

Ternos e Folias — Folias De Negros - 1999

Cultural-documentério

Mastros Sagrados e Profanos - 2000

Cultural-documentério

O Pequeno Grande Mundo de Santa Brigida - 2000

Cultural-documentério

Caretas e Zambiapunga - 2000

Cultural-documentario
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Cheganga de Mouros - 2000

Cultural-documentario

Lutas de Cristdos e Mouros - 2000

Cultural-documentario

Caboclos na Festa do Divino - 2000

Cultural-documentério

Cantos de Trabalho - 2000

Cultural-documentario

Bumba-Meu-Boi - 2000

Cultural-documentario

Marujada - 2001

Cultural-documentario

indios do Sertdo - 2001

Cultural-documentdrio

Encontro De Reis Da Chapada — Reisado Zé De Vale —
2001

Cultural-documentario

Danca De Sdo Gongalo - 2002

Cultural-documentario

Projeto Mapeamento Cultural e Paisagistico - M

emdria em Pelicula

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

Salvador Em Pelicula — Um Século De Historia - 1999

Cultural-jornalistico

A Bahia e o Estado Novo - 1999

Cultural-jornalistico

Terra Mater

Nome/Ano Tema/Género/Formato
Cultural/ecolégico/turistico-
A natureza na Costa do Descobrimento - 2000 jornalistico
Cultural/ecolégico/turistico-
A Natureza da Baia de Todos os Santos - 2001 jornalistico
Cultural/ecolégicolturistico-
A Natureza do Litoral Norte - 2002 jornalistico
Cultural/ecolégicolturistico-
A Natureza da Costa do Dendé - 2002 jornalistico

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (1999,
2000, 2001, 2002) / Videoteca do IRDEB
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Tabela 21 — Programacao produzida pela TVE-Ba durante o
Governo Paulo Souto

Governo Paulo Souto

Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia

Programas TVE-Ba- 2003/2006

Programacdo Normal

Nome Tema/Género/Formato
Economia e Politica Jornalistico

TV Revista Jornalistico/Cultural
TVE Noticias Jornalistico

Cartdo Verde Esportivo

Gente.com Jornalistico/Cultural
Soterdpolis Jornalistico/Cultural

Brasileranca (a partir de 2004)

Musical/Cultural

Fala Tudo (a partir de 2006)

Jornalistico/Cultural

Musica dos Mestres (a partir de 2006)

Cultural

Sextas Baianas (a partir de 2006)

Cultural/Cinema

TVE Memoéria (a partir de 2008)

Cultural/Reprises

Juca Chaves - S6 para inteligentes (co-producéo)

Entrevistas/Cultural

Black TV - Negro na TV (co-produgéo)

Jornalistico/Cultural

Insight - O intervalo virou programa (co-producao) - a
partir de 2005

Jornalistico/Cultural

Bahia Nautica (co-producio) - a partir de 2006

Esportivo

Lugar de Homem é na Cozinha (co-producao) - a partir
de 2006

Jornalistico/Cultural

Decola (co-produgéo) - a partir de 2006

Jornalistico/Cultural

Passaporte (co-produgéo) - a partir de 2006

Jornalistico/Turistico

Espelho Brasil (co-produg&o) - a partir de 2006

Jornalistico/Turistico/Cultural

Balaio de Gato (co-producdo) - a partir de 2006
Ver TV (co-produgio) - a partir de 2006

Cultural
Cultural

Programacao Especial/Documentarios

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

Botica Sertaneja (co-producéo) - 2003

Cultural-documentario

Ilhéus — Tve Na Praca - 2003

Cultural-documentéario

Loucos por Carnaval - 2003

Cultural-jornalistico

Alegria, Alegria - 2003

Cultural-jornalistico

Viver Bahia - A Indastria Do Carnaval (co-producéao) —
2003

Cultural-jornalistico

Uma jornada de 30 anos e mais - 2003

Cultural-jornalistico

Metropolis - Arte e Cultura na Bahia (co-producdo - TV
Cultura) - 2003

Jornalistico/Cultural

Série Minha Terra - (IRDEB/UPB) - 2003/2004 (45
programas)

Cultural/ecolégicofturistico-
jornalistico

Picolino Cidadania No Picadeiro

Cultural-documentério

Tve 18 Anos De Histéria - 2004

Cultural-jornalistico

O Carnaval do Trio Elétrico - 50 Anos de Tapajés - 2004

Cultural-documentério

Carnaval na Bahia - 120 Anos de Folia - 2004

Cultural-documentario

Carnaval na Bahia - Histéria e Tradic&o - 2004

Cultural-documentério

Beleza Pura (5 programas) - 2004

Cultural-jornalistico

Viver Bahia - 2004

Cultural-jornalistico
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Viver Bahia - Blocos Afro - 2004

Cultural-jornalistico

Centro Histérico: A Meméria de Salvador - 2004

Cultural-documentério

Fragmentos da Arte Universal - 2004

Cultural-jornalistico

Canticos de S3o Jodo - 2004

Cultural-jornalistico

2004

Oratérios Canticos e Rezas para os Santos de Junho -

Cultural-documentério

Sambas Juninos - 2004

Cultural-documentario

Especial Rural (06 programas) - 2004

Cultural-jornalistico

Zé de Irard - O Tom da Bahia - 2004

Cultural-documentério

Walter Queiroz "Sob o Sol da Bahia" - 2004

Cultural-documentério

Pessoas e lugares - 2004/2005 (5 programas)

Cultural-jornalistico

Carnaval na Bahia (5 programas) - 2005

Cultural-jornalistico

Micareta de Feira (2 programas) - 2005

Cultural-jornalistico

Estrela Azul Mae Estrela - 2005

Cultural-documentario

Histdrias, Lendas e Mdsicas do Sertdo - 2005

Cultural-documentério

Trés Safoneiros do Velho Chico - 2005

Cultural-documentério

Menelaw Sete - 2005

Cultural-documentario

TVE em 20 Anos - 2005

Cultural-jornalistico

2006

Um Grito de Carnaval - O Canto do Paroano Sai Milhé -

Cultural-jornalistico

2006

Oh! Abre Alas! A Trajetdria das Masicas de Carnaval -

Cultural-jornalistico

Atras do Trio Elétrico - 2006

Cultural-jornalistico

Colombina, Um Sucesso Inesquecivel - 2006

Cultural-jornalistico

Caymmi - Um Mestre da Bahia - 2006

Cultural-jornalistico

Projeto Mapeamento Cultural e Paisagistico

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

Jacobina — Portal da Chapada Norte - 2003

Cultural-documentério

Paragugu — O Rio que Passa na Historia da Bahia -
2003

Cultural/turistico-documentério

Rio Jiquirica — Da Nascente ao Litoral - 2003

CulturalAuristico-documentéario

Naufrégios na Bahia — Imagens e Histérias - 2004

Cultural-documentério

Moca Branca da Bahia - 2004

Cultural-documentario

Gaiaku Luiza — Forga e Magia dos Voduns - 2004

Cultural-documentario

As Grutas De Iraquara - 2004

Cultural/ecolégicofturistico-
documentdrio

Campo Alegre de Lourdes - 2005

Cultural-documentario

Guanambi - Beija-flor do sertdo - 2005

Cultural-documentério

Parque Estadual de Cnudos - O cenario da Guerra -

2006 Cultural-documentario
Projeto Mapeamento Cultural e Paisagistico - Bahia Singular e Plural
Nome/Ano Tema/Género/Formato

Festa de S&o Roque - 2003

Cultural-documentario

Cosme e Damido - Os Santos Gémeos - 2003

Cultural-documentario

Poélo de Teledramaturgia —

POTE

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

A Mulher De Roxo - 2003

Cultural-docudrama

E Os Anjos, De Onde Vém? - 2004

Drmas/Suspense-Ficgéo

Bébado em Cama Alheia - 2004

Humor-Ficgéo

As Penitentes da Freguesia - 2004

Humor-Ficgéo

www.labcom.ubi.pt




TVE: Matizes para uma nova cultura

221

DOCTV

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

DOCTV I: Maquina de Fazer Democracia - Vida e Obra
de Anisio Teixeira - 2004

Cultural-documentério

DOCTV |: Tumbal4a Tupinambé: Irm&os do Mundo - 2004

Cultural-documentario

DOCTV II: Mandinga em Manhathan - 2005

Cultural-documentério

DOCTV II: Méario Gusmao, o Anjo Negro da Bahia - 2006

Cultural-documentério

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (2003,
2004, 2005, 2006) / Videoteca do IRDEB
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Tabela 22 — Programacao produzida pela TVE-Ba durante o

Governo Jacques Wagner

GOVERNO JACQUES WAGNER

Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia

Programas TVE-Ba - 2007/2008

Programagao Normal

Nome Tema/Género/Formato
TVE Cidadania Jornalistico

TVE Revista Jornalistico/Cultural
TVE Noticia Jornalistico

TVE Esporte (a partir de 2008)

TVE Debate (a partir de 2008)

Cartao Verde Esportivo

Soterépolis Jornalistico/Cultural
Brasileranca (a partir de 2008) Musical/Cultural

Mdusica dos Mestres (até 2007) Cultural

Sextas Baianas (até 2007)

Cultural/Cinema

TVE Meméria (até 2007)

Cultural/Reprises

Aprovado (co-producio) Educativo
Chéo e Paz (co-producgéo) Religioso
Bahia Nautica (co-producéo) Esportivo

Decola (co-produgdo) (até 2007)

Jornalistico/Cultural

Passaporte (co-producio)

Jornalistico/Turistico

Espelho Brasil (co-producio)

Jornalistico/Turistico/Cultural

Balaio de Gato (co-producio)

Cultural

Entenda Direito (co-produco) (a partir de 2008)

Educa Bahia (co-produgéo) (a partir de 2008)

Programacgao Especial/Documentarios

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

29 Anos de Educadora - 2007

Cultural-documentario

Mulheres em Movimento - 2007

Cultural-documentario

Nosso Carnaval (11 programas) - 2007

Cultural-jornalistico

Festas Juninas do Sertao - 2007

Cultural-jornalistico

Festas Juninas da Chapada - 2007

Cultural-jornalistico

Uma procissao de Fé - 2008

Cultural-documentario

Séo Joaquim, A Feira - 2008

Cultural-documentario

Rio de Contas - Tapete da Esperanga - 2008

Cultural-documentério

Nosso Carnaval (7 programas) - 2008

Cultural-jornalistico

Revista Brasil Especial (2 programas) - 2008

Cultural-jornalistico

Antenas Movie (2 programas) - 2008

Cultural-documentério

Festas Juninas (4 programas) - 2008

Cultural-documentario

Capoeira Bahia Brasil - 2008

Cultural-documentario

DOCTV

Nome/Ano

Tema/Género/Formato

DOCTV lll: Os Negativos - 2007

Cultural-documentério

DOCTV lll: As Cores da Caatinga - 2007

Cultural-documentério

Fonte: INSTITUTO DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA (2007,

2008) / Videoteca do IRDEB
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